SECRETARIA DE

GOBIERNO Y
PARTICIPACION CIUDADANA

PLAN DE APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO (VCA)

PLAN DE DESARROLLO “CAJICA IDEAL” ACUERDO 01 DE 2024 META 129
1. Objetivo general

Disefiar e implementar un plan de apoyo que fortalezca las iniciativas productivas de personas
Victima del Conflicto Armado, reconociendo su rol en la reconstruccién del tejido social, el desarrollo
econdémico y la superacién de condiciones de vulnerabilidad, a través de estrategias con enfoque
diferencial, territorial y participativo.

2. Justificacion:

Con el propésito de garantizar un uso eficiente, equitativo y transparente de los recursos destinados
a apoyar unidades productivas de personas VCA, se integrara la recoleccion de informacién
productiva al proceso de caracterizacién. Esto permitira realizar una evaluacién integral desde el
momento de la inscripcidn y contar con insumos suficientes para priorizar segin criterios técnicos y
la disponibilidad presupuestal. Los recursos disponibles en la meta 129 “Elaborar y ejecutar 1 Plan
anual de apoyo a iniciativas productivas para personas VCA” seran asignados de acuerdo con la
puntuacion obtenida en la matriz de evaluacién, las necesidades expresadas por cada unidad
productiva sin exceder el monto total disponible.

Los proyectos que no alcancen a recibir recursos debido al limite presupuestal seran vinculados a
procesos de formacion, participacion en ferias (condicionado al cumplimiento de los requisitos
minimos que establezca la Secretaria de Desarrollo Econémico) y a otras rutas institucionales de
fortalecimiento sin asignacién de recursos monetarios.

Es importante destacar que la oferta institucional no se limita a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico. Otras secretarias del municipio, como las secretarias de Educacion, Desarrollo Social,
Tics, Ambiente, y Salud, entre otras, también ofrecen programas de formacion, acompafamiento y
fortalecimiento para distintos sectores de la poblacion.

La asignacion de recursos se realiza conforme a la calificacion total obtenida en la matriz de
evaluacion. Se asignan montos proporcionales a la viabilidad técnica, la urgencia de la necesidad y
la disponibilidad presupuestal, sin exceder el monto total de la Meta 129 del PDM.”

3. Objetivos especificos

a. ldentificar y caracterizar las iniciativas productivas de personas VCA en el municipio.

b. Promover la formalizacion, sostenibilidad y competitividad de las iniciativas.

c. Gestionar apoyos institucionales, interinstitucionales y comunitarios para el fortalecimiento técnico,
operativo y comercial.

d. Visibilizar los emprendimientos como mecanismos de reparacion simbdlica, empoderamiento y
reconciliacion.

4. Poblacién objetivo

Personas reconocidas como victimas del conflicto armado (VCA) registradas en el RUV residentes
en el municipio de Cajica, con iniciativas productivas en cualquier etapa de desarrollo (idea,
funcionamiento, expansion o crisis), priorizando a:

Mujeres cabeza de hogar.
Joévenes (18-28 afios).
Adultos mayores.

Personas con discapacidad.
Poblacion étnica, afro y rom.
LGBTIQ+

5. Componentes del plan

A. ldentificacion y caracterizacion
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e Aplicacion del formato de recoleccién de informacion con enfoque diferencial y territorial,
incluyendo descripcion del proyecto productivo y solicitud especifica de apoyo.
Socializacion con la Mesa de Victimas y recoleccidn en jornadas comunitarias.
Construccion de un banco de iniciativas productivas.

B. Formalizacion y fortalecimiento

e Asesoria para registro ante Camara de Comercio.
e Jornadas de orientacion legal y contable.
e Acompafiamiento para el registro de marca, permisos sanitarios, y otros.

C. Capacitacion y formacion

e Talleres en modelos de negocio, mercadeo, costos, habilidades blandas y asociatividad,
sujetos a la oferta institucional disponible.

e La Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE) ofrece cursos cortos dirigidos a toda la
poblacién interesada, en articulacion con el SENA, organizaciones aliadas. Se recomienda
tener en cuenta la oferta institucional integral de la administracion municipal, ya que los
programas no dependen exclusivamente de esta Secretaria.

D. Acceso a apoyos Yy recursos

e Inclusién en convocatorias, ferias y/o ruedas de negocio.

e Gestion de dotaciones bésicas, insumos o maquinaria (sujeto a disponibilidad y segun
puntuacion).

e Enlace con proyectos productivos nacionales y/o departamentales.

e Asignacion proporcional de recursos hasta agotar disponibilidad (Meta 129), sin exceder el
total disponible.

E. Visibilizacion y promocién

e Campanfas en redes sociales y medios comunitarios.
e Ferias locales de emprendimiento.
e Estrategias de comercializacion digital.

6. Metodologia

La implementaciéon del Plan de Apoyo a Iniciativas Productivas se desarrollara bajo una
metodologia integral que garantice la participacion efectiva de las victimas, el uso transparente de
los recursos publicos y el apoyo a las iniciativas productivas de las VCA. Esta metodologia se
construye sobre tres pilares estratégicos:

a. Participativa y articulada con la Mesa de Victimas.

La Mesa Municipal de Participacion Efectiva de las Victimas sera un actor clave en todas las
fases del proceso. Se garantizard su vinculacion desde la concertacion del plan, la definicion de
criterios, el seguimiento al proceso de convocatoria y la validacion de resultados. Su rol sera de
veeduria, incidencia y acompafiamiento comunitario, respetando los principios de independencia
técnica y administrativa.

b. Enfoque diferencial: acciones especificas para grupos vulnerables.

El plan reconocera y responderd a las condiciones particulares de vulnerabilidad de ciertos
grupos poblacionales, priorizando mujeres cabeza de hogar, personas con discapacidad, poblacion
LGBTIQ+, grupos étnicos, adultos mayores y jovenes. Este enfoque se aplicara desde la inscripcion,
hasta la asignacion de apoyos y el seguimiento, buscando cerrar brechas de acceso y garantizar la
inclusion real.

c. Interinstitucional: articulacion con actores publicos y privados.

Se promovera la coordinacién con entidades del orden local, departamental y nacional como el
SENA, la Camara de Comercio, la UARIV, la Gobernacion de Cundinamarca, etc. Estas entidades
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seran aliadas en el fortalecimiento técnico, la capacitacion, la dotacién de maquinaria o insumos, y
la visibilizacion comercial. Esta articulacién permitird complementar recursos y potenciar resultados.

7. Actividades especificas
a. Recoleccién de informacién y caracterizacion.

Se realizara mediante un formato Unico de inscripcion que recoge datos personales, informacion
del proyecto, condicion de vulnerabilidad, nivel de formalizacién, necesidades especificas y
documentacion de soporte.

b. Registro y consolidacion del Banco de Iniciativas Productivas.
Las iniciativas caracterizadas seran sistematizadas en una base de datos oficial identificando:

e Titular del proyecto.

e Nombre de la unidad productiva.
e Estado de formalizacién.

e Sector econémico.

e Necesidades principales.

e Puntaje obtenido.

Este banco serd actualizado anualmente y servirh como insumo para futuras convocatorias,
articulaciones institucionales y procesos de fortalecimiento.

c. Aplicacion de criterios de evaluacién y matriz de puntuacién para priorizacion.

Las iniciativas registradas seran evaluadas con base en nueve criterios técnicos establecidos
(vulnerabilidad, esfuerzo, etapa del proyecto, impacto, viabilidad, ubicacién, necesidad,
participacion, innovacién y antigiiedad). Cada criterio tiene una puntuacion de 1 a 5 y una
ponderacién que permite calcular el puntaje total. El proceso se realiza con una matriz
estandarizada y sera verificado por el comité evaluador designado.

d. Socializacién interinstitucional y validacién de la informacion.

Se convocara a una sesion técnica del Subcomité de Reparacién Integral en la cual se validaran
los resultados de la evaluacion, se revisaran los puntajes obtenidos, las evidencias presentadas
y se construird el listado de priorizacion oficial.

e. Priorizacion segun puntuacion y asignacion de recursos de la Meta 129.

Los proyectos que superen el umbral minimo de viabilidad técnica seran ordenados en funcién
del puntaje total y se les asignara un monto proporcional, bajo criterios de equidad, cobertura y
disponibilidad presupuestal.

La distribucidn se realizara de acuerdo al esquema definido en el plan y sera formalizada
mediante Resolucién administrativa. También se generara un acta de priorizacion firmada por los
actores participantes y se procedera con la ejecucion de los apoyos.

Nota. Cada criterio sera evaluado con puntaje de 1 a 5, y se solicitaran evidencias documentales
(certificados, fotos, facturas, registros, etc.) durante o posterior a la inscripcion, previo al proceso de
priorizacién en caso de ser necesario.

8. Criterios de evaluacion (puntuacion de 1 a 5)

|No. |[Criterio | Descripcion | Puntaje |
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\C/:lﬁgglrggméjaed 5 = Mujer cabeza de hogar victima, con discapacidad, o
(Permite priorizar a Indl'gena/afrO/ROM/LG BT',
quienes enfrentan 4 = Mujer victima cabeza de hogar o persona con discapacidad
rethies omvepicesy | S pEnenendia étnica 15
estructurales, en 3 = Adulto VCA mayor de 60 afios
coherencia con el 2 = Joven o persona con alguna condicién diferencial leve
enfoque diferencial dela | 1 = Victima del Conflicto Armado por cualquier hecho
Ley 1448) victimizante
5 = Totalmente autogestionado, sin apoyo externo en ningin
momento
4 = Mayoria del esfuerzo ha sido con recursos propios, y ha
Esfuerzo individual | recibido al menos un apoyo institucional entre los dltimos 25
ylo familiar (valora la | meses a 36 meses.
autonomia, iniciativa y | 3 = Mayoria del esfuerzo ha sido con recursos propios, y ha
Z";‘np’;’j‘rce'gggd‘éf gestion ‘sjﬁ]' recibido al menos un apoyo institucional entre los Gltimos 13 1-5
depender de apoyos | MESES a 24 meses. _ .
institucionales 2 = Mayoria del esfuerzo ha sido con recursos propios, y ha
permanentes) recibido al menos un apoyo institucional en los Ultimos doce
meses.
1 = Ha sido beneficiario de multiples apoyos institucionales,
continuos o recientes, y depende mayoritariamente de ellos.
Etapa del proyecto _ L
(Ayuda a identificar el | 5 = En ejecucion inicial;
grado de avance del|4 = En funcionamiento con metas de crecimiento;
%rggre”d'm;]ea’gt‘; deSdes'ﬁ 3 = Consolidado o con expansion; 1-5
consolidacion, y su |2 = Hainiciado preparacion sin operar ain;
potencial de | 1 = Solo es idea sin avances reales
sostenibilidad)
Eggggtgl ggg:lgg':gg:; 5 = Genera empleo y/o es de economia solidaria;
del proyecto, su | 4 = Emprendimiento familiar con proyeccion social;
capacidad de generar | 3 = Individual con intencion de impacto social; 1-5
empleo o contribuir al| 2 = Individual con interaccion ocasional en comunidad;
bienestar  de otras | 1 — ndjvidual sin impacto comunitario
personas victimas)
::/(I)arlrt])glr((j:?aijl tech1)|ca _ty 5 = Tiene estudio de mercado, insumos claros, canales de venta
estimar si el E)rc?;re‘gtg defml.dOS; .
tiene condiciones basicas | 4 = Tiene plan de negocio y canales explorados; 1-5
para operar y mantenerse | 3 = Algunos elementos técnicos o comerciales definidos;
en el mercado, | 2 = Tiene idea basica de insumos o clientes;
reduciendo el riesgo de | 1 - gjn claridad en costos, clientes o logistica
fracaso)
Ubicacion
geografica (Favorece | 5 — 7414 ryral o de dificil acceso (La Cumbre)
el acceso eqU|tat|v0 a
recursos en zonas rurales 4 = Zona rural 1_5
y de dificil acceso, donde | 3 = Zona semiurbana
las oportunidades | 1 = Zona urbana consolidada
institucionales suelen ser
limitadas)
Tipo de necesidad 5 = Urgencia clara de maquinaria, capacitacién o insumos para
(Ayuda a enfocar los operar, . . .,
apoyos hacia iniciativas | 4 = Necesidad prioritaria para mejorar operacion; 1.5
con requerimientos | 3 = Necesidad no urgente o parcial,
urgentes y determinantes | 2 = Desea apoyo pero podria operar sin él;
para su funcionamiento) | 1 = gjn necesidad inmediata identificada
Nivel o de 5 =Tiene RUT, Camara de Comercio, permisos sanitarios,
formahzaqqn (Valora | o oo registrada;
féquis?t%?p"{g;?;z qﬂg 4 = Tiene RUT y Camara de Comercio; 1-5
faciitan el acceso a|3 =Tiene RUT o esta en proceso de formalizacion;
mercados, apoyos | 2 = Tiene intencion de formalizar pero sin documentos aun;
estatgle_s y sostenibilidad | 1 — N tiene ningln avance
econdémica)
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Antigliiedad del | 5 = Hasta 2 afios
proyecto productivo |4 = Entre 2 y 3 afios

9 (para medir su |3 = Entre 3y 4 afios 1-5
sostenibilidad, 2 = Més de 4 afios de operacion continua

compromiso y madurez) | 1 = A(in no ha iniciado operaciones

“En caso de empate en el puntaje final ponderado, se aplicard como criterio de desempate, en el
siguiente orden:

(1) mayor puntaje en condicién de vulnerabilidad;

(2) mayor puntaje en esfuerzo individual y/o familiar;

(3) mayor puntaje en viabilidad técnica y comercial;

(4) mayor puntaje en impacto comunitario;

(5) mayor puntaje en antigiiedad del proyecto;

(6) mayor puntaje en tipo de necesidad identificada;

(7) mayor puntaje en etapa del proyecto;

(8) mayor puntaje en innovacion o creatividad (si aplica);

(9) orden de inscripcion.

Justificacién del orden: Se priorizan factores de vulnerabilidad y esfuerzo propio, luego la viabilidad
y el impacto del proyecto, después, elementos de trayectoria, urgencia y el dltimo criterio objetivo es
fecha de inscripcién, Gtil si todo lo demas esta igual.

9. Criterios para asignar montos
a. Criterio de distribucioén equitativa con incentivo diferencial:

Se garantizara una asignacion equitativa y proporcional, entregando a cada proyecto viable un monto
base minimo definido anualmente por el comité evaluador. El proyecto con mayor puntaje podra
recibir un incentivo adicional. Esta distribucion se ajustara conforme a la disponibilidad presupuestal
vigente en la Meta correspondiente, permitiendo beneficiar al nimero de iniciativas determinado por
el comité evaluador siempre y cuando sea superior a tres iniciativas, sin comprometer el mérito
técnico ni la equidad.

b. Ajustabilidad y sostenibilidad:

El monto base minimo podra ser definido de forma técnica y participativa. La totalidad de los recursos
son asignados con presupuesto de la Secretaria de Gobierno teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal.

El monto base minimo podra ser definido en el marco del Subcomité de Reparacion Integral teniendo
en cuenta la disponibilidad presupuestal, el nUmero de iniciativas viables y los criterios establecidos.
El valor asignado por proyecto podra ser ajustado proporcionalmente si se amplia la disponibilidad
presupuestal mediante adiciones o traslados internos.

c. Uso y verificacion del recurso:

El monto asignado debera ser invertido exclusivamente en lo declarado en el proyecto
aprobado, y su uso sera verificado mediante seguimiento técnico, documental y visitas al sitio del
proyecto por parte de la Secretaria de Gobierno en articulacion con la Secretaria de Desarrollo
econdémico y la participacion de al menos un delegado de la mesa de participacion efectiva de
victimas.
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10. Comité evaluador

La evaluacion de las iniciativas productivas postuladas sera realizada por el Subcomité de
Reparacidn Integral del Comité de Justicia Transicional, el cual ejercera el rol de Comité Evaluador.
Este 6rgano interinstitucional evaluara los proyectos con base en la matriz de criterios definida,
verificara el cumplimiento de requisitos, asignara los puntajes respectivos y validara la priorizacién
de beneficiarios conforme a la disponibilidad presupuestal de la Meta 129 del Plan de Desarrollo.

11. Procedimiento

a. Recursos entregados mediante Resolucién: La asignacion de recursos a los beneficiarios
priorizados se formalizarA& mediante Resolucion administrativa donde se estableceran
obligaciones, compromisos y responsabilidades de las partes. El desembolso se realizara desde
la Secretaria de Hacienda a nombre del beneficiario, a través del respectivo tramite de orden de
pago y previa legalizacién.

b. Registro y control: Todo proceso sera registrado formalmente con soporte documental (actas,
recibos, informes, etc) para auditorias internas y externas.

c. Transparencia: Se divulgaran publicamente los proyectos beneficiados y los montos asignados,
garantizando la participacion de la Mesa de Victimas y demas instancias de control social.

12. Resultados esperados

a. Banco de iniciativas actualizado y priorizado.

b. Representantes de unidades productivas capacitadas.

c. Apoyo a 1 o mas iniciativas productivas segun recursos disponibles y puntuacion.
d. Inclusién de iniciativas productivas en ferias o procesos comerciales.

e. Incremento de la articulacion institucional para apoyo econémico y técnico.

13. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento sera realizado por la entidad territorial y reportado ante el subcomité de Reparacion
Integral. Se verificara el cumplimiento de compromisos, impacto del apoyo otorgado y se evaluara la
posibilidad de nuevas gestiones para beneficiarios no cubiertos inicialmente. El acta de priorizacion
y el cuadro de asignacion de recursos seran documentos publicos y firmados por los actores
participantes.

14. Mecanismos para seguimiento y evaluacion

Objetivo: Garantizar el acompafamiento, control y medicidon de los resultados de los proyectos
productivos para asegurar la efectividad del recurso y el cumplimiento de objetivos.

Actividades

a. Asignacion de responsable de seguimiento: Un funcionario designado desde la
Secretaria de Gobierno y Participaciéon Ciudadana — Oficina Enlace de Victimas, un
funcionario o delegado de la Secretaria de Desarrollo econémico y un delegado de la mesa
de participacion de VCA, quienes seran el contacto directo con los beneficiarios.

b. Visitas periédicas de seguimiento: Se realizardn visitas trimestrales a las iniciativas
productivas apoyadas para verificar el uso adecuado del recurso, avances en el proyecto y
resolucion de dificultades. Lo anterior hasta por el término de un afio.

c. Reportetécnico: El responsable de seguimiento elaborara informes que seran presentados
en cada uno de las reuniones del Subcomité de Reparacion Integral, incluyendo
recomendaciones y alertas.

d. Revisién y ajuste: Al final de cada afio, se hara una evaluacién global para ajustar criterios,
metodologias o acompafiamiento segln los resultados obtenidos.

15. Comunicacion y socializacién del plan

Objetivo: Promover la difusién del plan entre la poblacién victima y actores vinculados, garantizando
una amplia participacion y transparencia.

Estrategias
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a. Jornadas de socializacion: Se destinaran el uso de las redes sociales y socializacion del
plan a la comunidad en canales directos de atencion al usuario, reuniones para facilitar el
acceso a la informacion y resolver dudas.

b. Apoyo en inscripciones: Contar con la atencion presencial y virtual para asistir a las
personas en la inscripcién y entrega de documentos en la Oficina Enlace de Victimas.

c. Canales de comunicacién: Uso de redes sociales, pagina web municipal y medios
comunitarios para mantener actualizada la informacién y comunicar resultados.

d. Feedback y quejas: Establecer un canal para recibir sugerencias, reclamos o denuncias
relacionados con el plan, asegurando respuestas oportunas.

e. Reporte pablico anual: Publicacion de un informe anual que resuma avances, resultados y
uso de recursos, promoviendo la rendicién de cuentas.
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