INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA
SEGUIMIENTO INFORME LITIGOB-EKOGUI 2025
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De Cumplimiento
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X

[ FECHA DE EMISION DEL INFORME | - .Dia:
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‘ Asplepté Evaluable k_Unidad Al.Jd‘i_tabIe),: )

Reporte del Certificado de Contro! Interno -

| Seguimiento Litigob-Ekogui

‘| Martha Nieto Ayala

.

Objetivo dé la Auditoria:* -* -

Lider.dé Proceso / Jefe(s) Dep‘endenci.a(s)':;“ , ‘

-1 Aclarar y precisar lo relacionado con el reporte de

la Certificacion de Informacion Litigiosa Ekogui, en
cumplimiento con lo establecido en el Articulo
2.2.3.4.14 del Decreto 1069 de 2015.

Esclarecer cualquier duda ¢ confusién respecto a
la competencia y los lineamientos normativos,

--| facilitando el cumplimiento efectivo de las

obligaciones legales y promoviendo buenas

‘| practicas en la gestion de informacién litigiosa en

el marco del Sistema de Defensa Juridica del
Estado.

Alcance de laAuditoria:~ -~ ¢ = 77 -7

" . s

a m

La Oficina de Control Interno se pronuncia
respecto al reporte de la Certificacion de
Informacidén Litigiosa Ekogui correspondiente al
primer semestre de 2025.

Es importante destacar que la responsabilidad
sobre el contenido de la informacion allegada
recae en la Secretaria Juridica. En ese sentido,

~.~| corresponde a dicha dependencia garantizar la
| veracidad, integridad y precision de los datos
| presentados.

Por nuestra parte, la Oficina de Control Interno

|1 asume la responsabilidad de pronunciarse

respecto a la competencia y la capacidad para

.~ - | emitir la certificacién en relacion con el
| seguimiento y la gestién de la informacién litigiosa

en ja Administracién Municipal.

Requisitos Legales:
La Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen

.| normas para el ejercicio del contro! interno en las

entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de ias

.. | entidades del orden nacional, se expiden las
| disposiciones, principios y reglas generales para

el ejercicio de las atribuciones previstas en los

*:'.;, numerales 15 y 16 del articulo 189 de la

Constitucién  Politica y se dictan oftras

v1:¥ disposiciones.
.\ Decreto Ley 4085 de 2011: Por el cual se
"| establecen los objetivos y la estructura de la
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_.. - ; ' S Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.

_ y | Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se
. : ‘ ‘ . | expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
B , o Justicia y del Derecho.
’ ) S T Decreto 1499 de 2017: Por medio del cual se
. . N modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015
Acuerdo 06 de julio 25 de 2022: Por medios del
| cual se establece la Estructura Administrativa de
la Administracién CMunicipal de Cajica Nivel |
Central. ‘
Decreto 104 de 2025: Por el cual se adiciona la
Seccidn 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica
del Estado, se modifica la Seccién 1 del Capitulo
4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de
.| Decreto 1069de 2015 y se dictan otras
disposiciones
Plan Anual de Auditorias de Gestion vigencia

2025,
Herramientas utilizadas: La informacién vy
gvidencias.
Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria | + . Reunién de Cierre
, - . | 31/07/2025 . | 31/07/2025 _ -
Dia Mes MAIH'IO” IrDesde_ DIMIA Hasta I~ DM/A Dla_: Mes i\no__i
Jefe oficina de Control Interno .| Omar Giovanni Sanchez Nova — Auditor Lider
Equipo Auditor i " . - | Gladys Mancera Gonzalez
METODOLOGIA:

La Oficina de Control Interno del Municipio de Cajica —~ Cundinamarca, adelanto las siguientes
actividades tendientes a dar cumplimiento al presente seguimiento.

El 30 de julio de 2024, dentro de la capacitacidon con Soporte eKogui, se solicité informacién respecto a
la Certificacion Litigiosa Ekogui de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015.

El pasado 20 de agosto de 2024, mediante correo electrénico, la Secretaria Juridica del Municipio
solicito a esta Jefatura colaboracion para crear el Rol Jefe de Control Interno.

Se solicito a través de correo electrénico el pasado 21 de agosto de 2024, a la Secretaria Juridica de
la Administracion Municipal, informacién respecto a la Creacién Rol Jefe de Control Interno — eKogui.

Mediante memorando AMC-CI-173-2025 fechado 17/07/2025 y remitido el 17/07/2025 a la Secretaria
Juridica, se solicitd Reunidén — Seguimiento eKOGUL.

La Secretaria Juridica, allegd respuesta mediante memorando AMC-SJUR-243-2025 de fecha 31 de
julio de 2025, donde se emitid concepto sobre aplicacién de los lineamientos EKOGUI.

RESUMEN EJECUTIVO:
La auditoria interna es una herramienta esencial para evaluar el desempefio y la eficacia de los

controles establecidos por la administracién municipal. A través de su actividad independiente y
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lo cual permite a la alta direccién tomar decisiones en procura de la mejora y el cumplimiento de los
objetivos organizacionales, evitando posibles riesgos o impactos negativos en la Administracion.

wpwrw T I = —ppp . .

Durante el seguimiento realizado, se indagé por diversos medios sobre la competencia de la Oficina de
Control Interno para elaborar el reporte de la Certificacion de Informacién Litigiosa Ekogui. En
particular, se buscd determinar si la Oficina tiene la responsabilidad de recopilar los resultados de la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto
1069 de 2015, modificado por el Decrete 104 de 2025.

Para ello, se solicitd informacion al Grupo de Administracion, Gestién y Soporte del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — Direccién de Gestion de Informacién, con el fin de
esclarecer los aspectos relacionados con la competencia en este proceso.

Adicionalmente, se solicito apoyo y concepto a la Secretaria Juridica respecto a [a competencia de la
Oficina de Control Interno del municipio de Cajica para tramitar la Certificacién de Informacion Litigiosa
Ekogui, en concordancia con lo establecido en el Articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015.

La Oficina de Control Interno sigue un proceso riguroso y estructurado para garantizar la transparencia
y eficacia en la gestién de los recursos publicos. Gracias al ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y
Actuar), se promueve una cultura de mejora continua en la Administracién Municipal, fortaleciendo su
capacidad de cumplir con los objetivos institucionales y prevenir posibles riesgos.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:
Principales Situaciones Detectadas /Resultados de la Auditoria:

l.a Oficina de Control Interno realizo, el 31 de julio de 2025, la verificacién y consolidacion de las
directrices y estrategias necesarias para determinar la competencia de la Oficina en la elaboracion del
reporte de la Certificacion de Informacion Litigiosa Ekogui del municipio de Cajica, como ente territorial.

INFORMACION SOLICITADA:

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2025, en el cual se
establece que para el mes de julio de 2025 debe publicarse el informe de seguimiento del Informe
Litigob-Ecogui y considerando que este informe debe presentarse cada seis meses, para la Oficina de
Control Interno han surgido algunas dudas al respecto.

Esta situacion ha motivado la solicitud de informacion y conceptos juridicos a la Secretaria Juridica,
con el fin de determinar con claridad la competencia de la Oficina de Control Interno respecto ai
seguimiento y elaboracion del reporte de la Certificacion de Informacion Litigiosa Ekogui del municipio
de Cajica, en calidad de ente territorial.

La incertidumbre generada por esta situacién preocupa a este Despacho, ya que la faita de reportes y
certificaciones podria afectar el cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de 2025. En particular, el
seguimiento semestral al informe de Ekogui podria no cumplirse en su totalidad en una institucién del
orden territorial, lo que podria impactar en la adecuada supervision y control de los procesos.

Lo anterior significa que, segutin lo contemplado en la Circular No. 03 de julio 12 de 2021, dirigida a los
Jefes de Control Interno de las entidades y organismos estatales del orden nacional, pero no territorial,
ia Oficina de Control interno del municipio de Cajica no estaria incluida en este reporte.
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- CIRCULAR EXTERMNA '
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PARA: Jefes de Contral Intarmo de Llas entldades vy orgoninmaos catatalos
el Orden Naclonnl do antidades privadas dal mismo ordsn gue

»
3 administran racursos pUblicos © Quieneuy hagon Sus voces.

DE: Argencla Naclonal de Dafensa Juridica del Estadao
ASUINTO: Instructiva glel Sinterna Uindeco de Gerstion o Informacidn Litigiosa det

Eutado eKOGLI — Parfii Soncrol iIntarno,

\ El Sistaoma Unico de Gostidn o Infarrmacidn Littglona del Estado — aKOoGUIL,
reglamentado por ol Decreta 252 de 20714 y coampllado on el Decreta 10689 de
2016, tione como objetivo ser ln herramienta para o ndecunda gestidan dael rlasgo
fizcal ascocindo a la actividad Judiclal ¥y extrajudicinl de o Nacléen, asi como
monitorour y gootlonar los procoson gue sa derbvan de aquelln activiciad, =in
porjuicio de la funcidn conatitucional ¥ legal ptribuida o la Contralorina Goneral do
o Republica.

Para asimplificar, facilitar y hacer mas «ficlente las funciones deo os Jofos da
Contrat Intarmo do las antidadoeon y orgnnismon aestatales del orden nacional v do
anticdadgs peivadps doel o mdarcrma ardon qQuo admmidnictran rocurson publicos o
iy Moagan gue vecdd, sefaladas en sl Articuto 2.2.3.4.1.14 dol Decroto 1089
cdao [O1E y an curmplimiento da na correspondionts rdl dentro doel Slatema Unico
de Gestion & mmformacion Litigloua del Estado, \n ARencia pone a uauw dispouicidn
»l "Insatructivo dael SRtama Unico de Goatldn w Informacidm tltigfioaa dal
Entada w-KOGQUI — Pwerfil Jdwfe Jde Control Interno”, mediante el cunkl s
Sutatiloacan Lo procaodimilanios ¥ Tarmino. Frinraa wl curm plirmiesnto e sus
funciones y la plantilla de Control Interne gque debbea ser remitlads al corrao

teakopulideleosnluridlca.gav.an con la Informacidn auditada; tanto al
Instructivo como la plantitia s actualizardan semestralmence.

So rocucrdm a oo deuctlnat:arios de la presente clrocular quae ol TStructive os de
cRrdcter vinculants, tial como o dispone en INciso segundo del numerat 2° del
articulo G° del Decreto <1086 s 2011 ¥ =l articulo 2.2.3.4.1.5 dal Dacrate 1069 de
2015,

Es importante destacar que, durante la capacitacion del dia 17 de julio de 2025, se aclard que, para las
entidades del orden territorial, la certificacion del Jefe de Control Interno respecto al seguimiento y
control del sistema eKOGUI es opcional,

‘ Teniendo en cuenta lo conceptuado por el Grupo de Administracion, Gestién y Soporte del Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado, de la Direccién de Gestion de Informacién, se
manifestd que la Circular No. 03 del 12 de junio de 2021 no aplica para entidades territoriales, como
los municipios.

' En el caso especifico del municipio de Cajica, Cundinamarca, esto implica que la Oficina de Control

Interno de Cajicd no debe realizar el seguimiento ni elaborar el reporte de la Certificacion de

| - Informacién Litigiosa ekogui, ya que la Administracién Municipal de Cajica, esta catalogada como ente
) territorial.

Soporte Ekogui &P 50 kd 2024 13 49 - - 1
were mi -
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{EN Atencidn & gu soficitud Teandiaimeants infarmames gue'la circular extéina MNo 03 del 12 de jalio dal 2021 na Epfi‘a"ﬁara ‘e.n-ﬂda;qe_s_ terfitorales como municiplos.
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K Atuntamaents,
- Grupo de Administracidn Gastidn y Soporte Del Sisterna Unico de Gestlén & Informacion Litigiosa del Eatado
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-
o hpriona cwta eanall @ o as absolulamante csnsacio. Flaoase voeda,
Blitase don t print this c-mail unless you really noed Too Think green.

Canfidential - La Infanmacién comenida an oste mensaie a3 confidencial y tlens come unice destinatario la persona » aquien c2td diriglida Si uated ha recibldo wato
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Posteriormente, el pasado 31 de julic!i de 2025, se recibié un concepto juridico emitido por la Secretaria
Juridica del municipio de Cajica. En dicho documento, se sefiala que, en atencién al contenido de la
Circular Externa No. 09 del 24 de julio de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE), la cual establéce lineamientos vinculantes exclusivamente para las entidades
publicas del orden nacional, conforme a las competencias atribuidas a la Agencia Nacional de Defensa
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2011, el Decreto 1244 de 2021 y el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacionai de Desarroilo
2022-2026), y con el proposito de precisar su aplicabilidad a las entidades territoriales y orientar el
cumplimiento de buenas practicas en materia de defensa juridica y prevencién del dafio antijuridico.

En este contexto, se indica expresamente que las entidades del orden territorial, como en este caso la
Alcaldia Municipal de Cajica, pueden adoptar e incorporar dichos lineamientos como referente de
buena practica institucional para fortalecer su gestién juridica y prevenir la ocurrencia de eventos
generadores de dafio antijuridico. ‘
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En esa medida y en armonia con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el principio de
gestion preventiva del riesgo juridico, se recomienda que la Alcaldia Municipal de Cajica tome como
referencia los lineamientos metodologicos y técnicos definidos en la Circular No. 09 de 2023 para la
formulacién, implementacion, evaluacidn y seguimiento de su Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico. A ‘

De igual forma, es pertinente poner en consideracion que fue elevada la consulta con Soporte Ekogui,
el cual refiere que no es obligatorio la remision del informe teniendo en cuenta los articulos
2.2.3.4.1.11y 2.2.3.2.4.1.9 del decreto 104 de enero de 2025, mencionando que la para las Entidades
Territoriales se implementara de manera progresiva y gradual. "Articulo 2.2.3.2.4.1.9. Implementacion
del SDJE. El Sistema de Defensa Juridica del Estado se implementara de manera diferencial para las
entidades publicas del orden nacional y territorial.

Para las entidades ptblicas del orden territorial, la implementacion del SDJE se realizara de manera
gradual y progresiva, con base en los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y de conformidad a las etapas que defina la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
como entidad coordinadora del SDJE.

Analisis desde la Oficina de Control interno sobre el seguimiento del informe Litigob-Ekogui

De acuerdo con el Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2025, se establecié que el informe de
seguimiento Litigob-Ekogui debia publicarse en julio de 2024 y que su presentacion seria semestral.
Sin embargo, surgieron dudas respecto a la aplicabilidad de esta periodicidad, dado que la Alcaldia
Municipal de Cajica es un ente territorial.

Para aclarar esta situacion, se solicité informacién y concepto juridico al Grupo de Administracion,
Gestion y Soporte del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado, de la Direccion de
Gestién de Informacion, durante una capacitacién. Ellos manifestaron que la Circular No. 03 del 12 de
junio de 2021 no aplica a las entidades territoriales, como los municipios.
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Asimismo, se elevé una solicitud de informacién y concepto juridico a la Secretaria Juridica para
determinar con mayor claridad la competencia de la Oficina de Control interno en relacion con el
seguimiento y elaboracion del reporte de la Certificacion de Informacién Litigiosa Ekogui del municipio
de Cajica, en su calidad de ente territorial.

El concepto juridico emitido por la Secretaria Juridica, junto con la respuesta del soporte Ekogui,
indican que no es obligatorio remitir el informe en este momento, basindose en los articulos
2234111 y 22.3.24.1.9 del Decreto 104 de enero de 2025. En particular, se sefiala que la
implementaciéon del Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE) para las entidades territoriales
sera progresiva y grad‘ual, por lo que no se exige la remision obligatoria del informe en esta fase. |

La Oficina de Control Interno debe seguir atendiendo las directrices establecidas por la normativa
vigente y los conceptos juridicos emitidos, entendiendo que la implementacion del sistema vy la
presentacién de informes para los entes territoriales se realizaran de manera progresiva, en linea con
las disposiciones del Decreto 104 de 2025. ,
De igual manera se ha evidenciado la participacion activa del Jefe de Control Interno en los diferentes
espacios de seguimiento, especificamente en los Comités de Conciliacién Judicial, donde cabe
destacar que, en estos comités, el Jefe de Control Interno participa con voz, pero sin voto, lo cual
refleja su rol de acompariamiento y supervision en los procesos de conciliacion judicial relacionados
con la informacién litigiosa del municipio.

La participacién en estos comités es una practica constante, permitiendo asi un seguimiento cercano y
oportuno a los casos litigiosos y a la gestidn de la informacién en el sistema Ekogui. Esta participacion
activa del Jefe de Control Interno en los Comités de Conciliacidon Judicial evidencia el compromiso
institucional de [a Oficina en el seguimiento del informe Litigob-Ekogui, garantizando que las accicnes
y recomendaciones se implementen de manera adecuada y oportuna.

Ademas se debe tener en cuenta:

- La Circular No. 03 de 2021, dirigida a entidades del orden nacional, estabiece que las entidades
territoriales no estan incluidas en sus lineamientos, lo cual fue ratificado por el Grupc de
Administracién, Gestién y Soporte del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado.

- La Circular Externa No. 09 de 2023 de la ANDJE, que tiene caracter vinculante para las entidades
nacionales, sefiala que las entidades territoriales pueden adoptar estos lineamientos de manera
voluntaria para fortalecer su gestion juridica, pero no estén obligadas a hacerlo.

- La normativa del Decreto 104 de 2025 y los articulos relacionados indican que la implementacion
del Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE) en entidades territoriales sera progresiva y
gradual, sin establecer obligatoriedad inmediata del reporte semestral del Litigob-Ecogui.

Implicaciones para el Municipio de Cajica:

- La Oficina de Control Interno del municipio no realizara el seguimiento ni elaborara el reporte del
Litigob-Ecogui, dado que la normativa y conceptos juridicos sefialan que dichas obligaciones son
opcionales y no aplican de forma automatica a los entes territoriales.

- La gestion en la Alcaldia de Cajica debe alinearse con los lineamientos de la Circular No. 09 de

2023, adoptando buenas practicas en la gestion juridica, pero sin que ello implique una obligacién de
reporte semestral en este momento.

RECOMENDACIONES
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Estado para obtener confirmacion oficial sobre la obligatoriedad o voluntariedad del reporte
litigioso en el contexto territorial.

2. Tener en cuenta la posicion del municipio respecto a la no obligacion de realizar el seguimiento
y reporte del Litigob-Ecogui, en linea con los conceptos juridicos y normativos vigentes.

3. Implementar un sistema de seguimiento interno, voluntario, que permita mantener control sobre
los litigios y la informacion litigiosa relevante, en linea con la gestién preventiva.

4. Informar y capacitar a los actores internos sobre la situacion juridica y normativa, aclarando que
la elaboracion y presentacion de informes sobre litigos en este momento no son obligaciones,
para la Oficina de Control Interno, pero si buenas practicas recomendadas.

5. Coordinar con la Secretaria Juridica o la instancia competente para definir un plan de accién
que garantice la adecuada gestion de litigios y la prevencién de riesgos juridicos.

6. Coordinar con la Secretaria Juridica para que desde alli, se surta el seguimiento periddico de
las normativas y conceptos juridicos relacionados con el Litigob-EKOGU| para ajustar la gestion
interna y responder a posibles cambios regulatorios

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

- La normativa y los conceptos juridicos actuales indican que la obligacion de seguimiento y reporte del
Litigob-eKOGUI en entidades territoriales, como el Municipio de Cajica, es opcional y no aplicable de
forma inmediata.

- La adopcion de lineamientos y buenas précticas, en linea con la Circular No. 09 de 2023, es
recomendable para fortalecer la gestion juridica y prevenir dafios antijuridicos, aunque no sea
obligatorio.

- Es fundamental que el Municpio de Cajica continie monitoreando la normativa y mantenga una
postura clara y fundamentada respecto a sus obligaciones en materia de litigos, garantizando una
gestidén preventiva y alineada con las disposiciones nacionales y regionales.

- Documentar las acciones adoptadas y los criterios utilizados para sustentar la decision de no
realizar el reporte en el contexto territorial.

- Con este informe se da cumplimiento al Plan Anual de Auditorias 2025, particularmente en lo que
respecta al seguimiento del Litigob-ekogui.

Para constancia se firma en Cajica - Cundinamarca, a los treinta y un (31) dias del mes julio del afio
dos mil veinticinco (2025).

Firma Auditores:

<
S\ullsqa?:lc W onzs

Gladys era Gonzalez
Equipo auditor

Proyectd: Gladys Mancera Gonzélez — Profesional Universitaria ‘g :
Reviso y Aprobd: Omar Giovanni Sanchez Nova - Jefe Oficina de Control Interno o
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