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Aspécto Evaluable {Unidad Auditable):

Seguimiento a la implementacion del Plan de
Formalizacién del Empleo Publico en Equidad y
Seguimiento al cumplimiento de |a ley de Cuotas.

Lider J:Ie Proceso / Jefe(s) Dependencia(s):

Direccion de Talento Humano

Objeti
|

vo de la Auditoria:

Efectuar seguimiento y control a |Ia
implementacion del Plan de Formalizaciéon del
Empleo Publico en Equidad de la Alcaldia
Municipal de Cajica y realizar el segumiento al
cumplimiento de la ley de Cuotas.

Alcahce de la Auditoria:

Seguimiento y verificacién del progreso alcanzado
en la implementacién del Plan de Formalizaciéon
Laboral y realizar el segumiento al cumplimiento
de la ley de Cuotas de la Alcaldia Municipal de
Cajica a certe 30-06-2025.

Criteri

¥
'
!

os de la Auditoria:

Requisitos Legales:

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan ofras
disposiciones”.

Decreto 1227 de 2005. “Por el cual se reglamenta
parciaimente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998".

Decreto 1083 de ’2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica”.

Decreto 2011 de 2017. “Por el cual se adiciona el
Capitulo 2 al Tituio 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del
Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con
el porcentaje de vinculacion laboral de personas
con discapacidad en el sector publico”.

Circular Conjunta 100-005 de 2022 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Circular Conjunta 100-006 de 2023 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica

Guia de fortalecimiento  institucional -
Construccion de un documento técnico para la
formalizacién Jaboral, por un trabajo digno vy en
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; : Plan Anual de Auditorias basada en riesgos

B | vigencia 2025.

iRkuniép de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
Dia ﬁ Mibs { | Afo |/ | Desde 27'3,?\2?225 Hasta 28'&?‘23225 Dia |/ | Mes |/ | Afio |/
jeufgimiﬂ;:’aefe Control Interno Omar Giovanni Sanchez Nova
Equib+ Nudi:ior Maria Liliana Martinez Bayona

METODOLOGIA:

Desde la Oficina de Control Interno del Municipio de CajicdA — Cundinamarca, se adelantaron las
siguientes actividades tendientes a dar cumplimiento al presente seguimiento.

1. Médiante memorando AMC-DA-186-2025, de fecha 06/08/2025 con ASUNTO: Solicitud
Infprmacién como insumo para Informes de Seguimiento Avance Plan de Formalizacién de Empleo
Pdblico en Equidad y Seguimiento al Cumplimiento de la Ley de Cuotas.

2. Que la Direccién de Talento Humano responde a la solicitud mediante memorando AMC-SG-DGH-

244-2025 con fecha 27 de agosto de 2025.
RESUMEN EJECUTIVO:

Siende la Auditorfa Interna una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
constituye un componente fundamental para el seguimiento y la evaluacién de los controles
establecidos por la Administracién Municipal, suministrando informacion razonable sobre el
funcionamiento del sistema. De esta manera, se facilita a la Alta Direccién la toma de decisiones
orienta;das a la mejora continua y al cumplimiento de los objetivos institucionales.

En concordancia con lo dispuesto en el marco legal definido por el Departamento Administrativo de la
Funcign Publica, se presenta el informe de seguimiento al cumplimiento por parte de la Direccion de
Talentp Humano de la Alcaldia de Cajica, en relacion con la implementacién del Plan de Formalizacién
del Empleo Publico en Equidad y el seguimiento al cumplimiento de la Ley de Cuotas.

Cabe resaltar que la Oficina de Control Interno aplica el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar vy
Actuarb, lo que implica que, con antericridad a cada auditoria, se establece un programa o plan de
auditotias que define los objetivos y responsables correspondientes. Dicho programa es aprobado por
el Comité Institucional de Control Interno, incluyendo las auditorias que puedan generarse durante el
desarriollo de su ejecucion.

DESABROLLO DE L.A AUDITORIA:

En curhplimiento de lo dispuesto en e! marco normativo definido por el Departamento Administrativo de
la Funtién Publica (DAFP) y de conformidad con el Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité
Institucional de Control Interno, se llevé a cabo el seguimiento a la gestién adelantada por la Direccion
de Talento Humano de ia Alcaldia de Cajica en dos aspectos especificos:
o

+ Elseguimiento a la implementacién del Plan de Formalizacién del Empleo Publico en Equidad.

. El seguimiento al cumplimiento de la Ley de Cuotas
El propdsito de esta auditoria es verificar el grado de cumplimiento de la normativa vigente y de las
acciones institucionales encaminadas a garantizar condiciones de equidad, transparencia y eficacia en
la gestién del talento humano; acorde a la Guia de fortalecimiento institucional Construccion de un
docum%ento técnico para la formalizacién faboral, por un trabajo digno y en equidad.
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) 'Seguimiento a la Implementacién del Plan de Formalizacion del Empleo Publico en
| Equidad.

En el marco de garantizar la igualdad de oportunidades y promover la equidad en el entorno laboral, se
llevo a cabo el seguimiento a la implementacion del Plan de Formacién de Empleo en Equidad. Este
seguimiento se realizd mediante la aplicacién de un cuestionario dirigido a la Direccion de Talento
Humano. A través de este proceso, se busca consultar el avance al plan. A partir del cuestionario, la
Oficina de Control Interno analizara las respuestas obtenidas con el fin de proporcionar
recoméndaciones para optimizar la implementacion del Plan de Formacién de Empleo en Equidad.
Este ahalisis permitira tomar decisiones informadas y ajustar las estrategias para fortalecer la equidad
y la in¢lusion en el entorno laboral, promoviendo asf un ambiente mas justo y equitativo.

1. Reporte total de cargos sin proveer de la planta de personal entre el primero (01) de enero y el
treinta (30) de junio de 2025.

Respuesta de la Direccion de Talento Humano:
A la fecha de corte, es decir, 30 de junio de 2025, se encontraban pendienies por proveer dos cargos.
Cabe .indicar que la planta esta provista en un 40% mediante mecanismos transitorios como /a
prowsnonahdad y el encargo. Estas vacantes definitivas estan contempladas dentro del proceso de
seleccion actualmente en curso, liderado por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en el
marco. del Concurso de Méritos Territorial 11, el cual tiene como objetivo la provision de dichos cargos
de manera definitiva.

An!élisis Oficina de Control Interno
De acuerdo con el estado de la informacidén a 30 de junio de 2025, se identifico la existencia de dos
cargos vacantes sin proveer en la planta de personal. Si bien dichas vacantes se encuentran
pendientes de provision definitiva, cabe resaltar que la entidad mantiene actualmente un 40% de ia
planta. cubierta mediante mecanismos transitorios, como la provisionalidad y el encargo, con el fin de
garanfizar la continuidad del servicio y el cumplimiento de las funciones misionales.

No obstante, las vacantes definitivas mencionadas ya fueron incorporadas en el proceso de seleccion
adelantado por la Comisidon Nacional del Servicio Civil (CNSC), dentro del Concurso de Meéritos
Territarial 11, el cual busca asegurar la provisién meritocratica y estable de los cargos. Esto evidencia
gue, aungue existe una situacion temporal de transicion en la provision de la planta, la Administracién
ha previsto una solucién dentro de fos mecanismos legales y en concordancia con los principios de
mérito, igualdad y transparencia.

2, Reporte de la ampliacion de planta de personal en nimero de cargos, y porcentaje de provision de
estos, con corte a 30 de junio de 2025.

Respuesta de la Direccion de Talento Humano:

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2025, no se ha realizado

amp!facrén de la planta de personal. En consecuencia, el porcentaje de provisién de nuevos cargos en
este prIOdO es del 0%.

An'a'\lisis Oficina de Control Interno

Con qorte al 30 de junio de 2025, se verificd que no se efectuaron ampliaciones en la planta de
personal de la entidad, lo que indica que el nimero total de cargos se mantuvo sin variacion respecto
al periodo anterior. En consecuencia, el porcentaje de provision de nuevos cargos es del 0%, al no
haber$e generado procesos de creacion, provisién o incorporacion adicional de plazas de trabajo.

Si blen la estabilidad de la planta permite mantener el control del gasto en materia de personai,
tambien podria generar un riesgo de insuficiencia en la cobertura de necesidades operativas o
mlsmnales en caso de incremento de la demanda de servicios. Por lo tanto, resulta recomendable que
la administracion evalte con base en un diagnéstico técnico; la carga laboral, los objetivos estratégicos

yla sqstenlblhdad financiera.
i
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i
3. Reporte del avance de los estudios técnicos para la formalizacién de plantas de personal
temporales y/o permanentes, requeridas para el cumplimiento de las finalidades publicas.

Respuesta de la Direccion de Talento Humano:

A la fecha de corte, no se ha iniciado la elaboracién ni se registra avance en estudios técnicos
orientgdos a la formalizacion de plantas de personal temporales y/o permanentes. En la actualidad la
Comisfén Nacional del Servicio Civil (CNSC), avanza en el desarroflo del proceso de seleccion
Territorial 11, cuyo objetivo es proveer 114 vacantes definitivas en la Alcaldia de Cajica.

|
Analisis Oficina de Control Interno

A la facha, se refleja que no se han iniciado ni presentan avances los estudios técnicos requeridos
para la formalizacion de plantas de personal temporales y/o permanentes, necesarios para garantizar
el cumplimiento eficiente de las finalidades publicas. Encontrando la ausencia de planificacién de
estudios técnicos, los cuales son prerrequisito para justificar modificaciones en la estructura de la
planta de personal.
I

No obstante, de forma paralela, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) avanza en el proceso
de selecciéon Territorial 11, mediante el cual se busca la provisién definitiva de 114 vacantes en la
Alcald]a de Caijica. Si blen este concurso contribuye al cierre de brechas en ia provisién de cargos
existentes, no sustituye ni reemplaza la necesidad de estudios técnicos de formalizacion, los cuales
son instrumentos fundamentales para determinar con objetividad la suficiencia, pertinencia vy
sostenlbllldad de la planta de personal frente a las demandas del servicio publico.

4, Reporte de la creacién y/o estado de avance de plantas de personal temporales y/o permanentes,
con corte a 30 de junio de 2025.

Respubsta de la Direccion de Talento Humano:
No se han creado ni se encuentran en frdmite procesos para la creacion de nuevas planias de
persorial temporales o permanentes en el periodo reportado.

Anlisis Oficina de Control Interno

|

De acyerdo con la respuesta de la Direccion de Talento Humano, a la fecha de corte no se evidencia la
creacion ni la gestion de tramites orientados a la conformacion de nuevas plantas de personal, ya sea
de carécter temporal o permanente.

Esto implica que, a ia fecha, no se han adelantado procesos administrativos ni técnicos orientados a
ampllar modificar o formaltzar la planta de personal de la alcaldia, lo cual advierte el riesgo de
manteher cierta dependencia de modalidades contractuales distintas al empleo publico de planta, con
posibles efectos sobre la estabilidad, continuidad y equidad en la vinculacién laboral. Sin embargo,
resulta favorable que el reporte exponga con claridad el estado actual de la gestion, ya que ello
constitliye un punto de referencia que facilitara la realizacién de seguimientos futuros de manera mas
precisa.

5. Reporte del plan de accion para cumplir con el proyecto de formalizacion laboral durante la
vigencia del segundo semestre de 2025.

Respuesta de la Direccién de Talento Humano:

Actualmente, no se cuenta con un plan de accién formulado para la formalizacién laboral en el

segundo semestre de 2025. No obstante, la entidad esta a la espera de los resultados del Concurso de

Meéritos Territorial 11, que permitird avanzar en la provision de cargos definitivos como parte de las

acc:onps encammadas a fortalecer la planta de personal.

AnPIms Oficina de Control Interno

De acyerdo con la informacion suministrada por la Direccién de Talento Humano, actualmente |a
entidad no cuenta con un plan de accién formulado para la formalizacién laboral correspondiente al
segundo semestre de 2025. En su lugar, se encuentra a la espera de los resultados del Concurso de
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Meéritos Territorial 11, proceso que permitira la provision de cargos definitivos y constituye un avance
dentrolde las acciones de fortalecimiento institucional en materia de talento humano.

En cierta medida, la ausencia de un plan de accion limita la capacidad de la alcaldia para proyectar y
organizar sus acciones de formalizacion laboral durante el periodo reportado, generando dependencia
exclusjva de los resuitados de procesos externos como el concurso de méritos.

e Seguimiento al Cumplimiento de la Ley de Cuotas

Partici'pacién efectiva de la mujer en cargos del nivel directivo en el Alcaldia Municipal de Cajica,
vigeania 2025.

Para este seguimiento se envié una tabla con las preguntas a [a Direccién de Talento Humano
requeridas para la recoleccion de la informacién, a partir de la cual la Oficina de Control Interno realiza
el correspondiente analisis y evaluacion de |os resultados suministrados por la dependencia.

Respulesta de la Direccién de Talento Humano:

| PREGUNTAS RESTULSTA
1| Nivel Directivo )
[[ 1. Mencione y relacione el niumero de cargos del nivel directivo de Ia Alcaldia 35
de Caijica.
Maximo Nivel Decisorio (MND)
2. De los cargos de nivel directivo de la Alcaldia de Cajica, ;cuantos son del 14
.| Maximo Nivel Decisorio?
i| 3. Indigue el nimero de cargos de nivel directivo del Maximo Nivel Decisorio 0
||.que se encuentran vacantes.
|1 4. De los cargos de nivel directivo del Maximo Nivel Decisorio de la Alcaldia de 5
.| Cajica jcuantos estan ocupados por mujeres?
i 5. De los cargos de nivel directivo del Maximo Nivel Decisorio de la Alcaldia de 9
"| Cajica ;cuantos estan ocupados por hombres?
| 6. ¢Cuantas mujeres que ocupan los cargos de Maximo Nivel Decisorio tienen 0
' [_algun tipo de discapacidad?
| Otros Niveles Decisorios (OND)
| 7. De los cargos de nivel directivo de la Alcaldia de Cajica, ;cuantos cargos 21
Il son de Otros Niveles Decisgrios?
‘ 8. Indique el nimerc de cargos de nivel directive de Otros Niveles Decisorios 0
I que se encuentran vacantes
|| 9. De los cargos de nivel directivo de Otros Niveles Decisorios de la Alcaldia 12
.| de Cajica jcuantos estan ocupados por mujeres?
: 10. De los cargos de nivel directivo de Otros Niveles Decisorios de la Alcaldia 9
| |_de Cajica ;cuantos estan ocupados por hombres?
‘ 11. ¢Cuantas mujeres que ocupan los cargos de Otros Niveles Decisorios 0
| Ltienen algun tipo de discapacidad?

Acorde con lo establecido en la Ley 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024, y su
reglanentacién mediante el Decreto 0859 de 2025, la exigencia de paridad de génerc en cargos
directivos fija un minimo del 50 % de participacion femenina, con un cumplimiento progresivo a medida
que se vayan renovando los nombramientos. Frente a este marco Juridico, la infermacién suministrada
por la|Direccion de Talento Humano de la Alcaldia de Cajica refleja que, de los 35 cargos directivos
vigentes, 17 son ocupados por mujeres (48,57 %) y 18 por hombres (51,43 %). Este panorama
evidericia un nive! de equilibrio muy cercano a la paridad legal, lo cual constituye un avance sustancial
frente al umbral historico del 30 % que regia anteriormente.

Si biem no se alcanza aun el 50 % exacto, la proximidad al cumplimiento normativo y la previsidén de
ajustes progresivos permiten concluir que la entidad esta alineada con el espiritu de la norma,
garant;izando condiciones de equidad sustantiva en la composicion de su planta directiva. Ademas,
este escenario abre la oportunidad para que, en la provisién de futuras vacantes, se priorice la
designacion de mujeres hasta consolidar plenamente la paridad establecida en la ley. De esta forma, la
Alcaldlia no solo demuestra un compromiso con la normatividad vigente, sino que también se posiciona
como referente en la implementacién de politicas de igualdad de género en el ambito publico local.
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Este éscenario refleja un compromiso institucional con la equidad de género, al mostrar que la entidad
ha al¢anzado un nivel de participacién femenina en cargos directivos casi equivalente al de los
hombies, lo que demuestra coherencia con las disposiciones legales y un avance significativo hacia la
consolidacién de la paridad en la gestion publica.

RECOMENDACIONES:

1. Con el fin de garantizar la trazabilidad del proceso de implementacion de formalizacion iaboral, se
recomienda se inicie un consolidando de documento técnico en paralelo a la ejecucion de las
actiones, siguiendo los lineamientos establecidos por el DAFP en la Guia de fortalecimiento
ingtitucional - Construccion de un documento técnico para la formalizacién laboral, por un trabajo
dig'no y en equidad. Esto permitira contar con soportes documentales sélidos para avanzar hacia la
profesionalizacion de la planta de personal y facilitar la implementacion gradual de plantas
temporales.

2. Se recomienda que la Alcaldia de Cajica mantenga y refuerce las acciones orientadas a garantizar
la participacién equitativa de mujeres en los cargos directivos, dado que actualmente cumple en
graﬁw medida con la Ley de Cuotas al alcanzar un 48,57 % de representacion femenina. Para
consolidar plenamente la paridad del 50 % establecida en ia normativa, la entidad deberia priorizar
la designacion de mujeres en la provision de futuras vacantes, asegurando asi la sostenibilidad de
este avance y reafirmando su compromiso con la igualdad de género en la gestién publica.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

Se rec::onoce que la Alcaldia de Cajica cumple en gran medida con lo dispuesto en la Ley de Cuotas y
su reglamentacion, al mantener una distribucion casi paritaria en los cargos directivos. No obstante,
resulta importante que la entidad contintie con su compromisc de priorizar la participacion femenina en
la provision de futuras vacantes, de modo que se alcance plenamente el 50 % establecido en la norma.
Esta continuidad garantizara no soio el cumplimiento formal de la disposicién iegal, sino también el
fortalecimiento de una gestion publica basada en (a equidad y la igualdad de oportunidades.

La distribucion actual de 17 mujeres y 18 hombres (48,57 % vs. 51,43 %) constituye un resultado
altamehte favorable para la Alcaldia, pues refleja un cumplimiento casi pleno del nuevo marco
normativo de la Ley de Cuotas. Este balance demuestra que la entidad ya se encuentra en un
escendrio de equidad y equilibrio de género, lo que evidencia su compromiso con la igualdad en |a
toma de decisiones directivas. Ademas, con la provisién progresiva de vacantes, se asegura que en el
corto plazo se alcanzard la paridad plena del 50 % establecida en el Decreto 0859 de 2025,
pesicionando a la Alcaldia como referente en la impltementacién de politicas de equidad.

Es preciso sefialar que, por las limitaciones propias del control interno, pueden presentarse errores o
irregularidades no detectados durante los procedimientos de auditoria o seguimiento. De igual forma,
corresponde a las dependencias garantizar que la informacién suministrada sea oportuna, completa,
integra y actualizada, asi como reportar oportunamente cualquier situacion relevante que pueda
impactar los resultados de Ia actividad.

Para cbnstancia se firma en Cajica - Cundinamarca, a los veintiocho (28) dias del mes agosto del arfio

dos mili veinticinco (2025).

Firma A\uditores:

z Bayona
Profesional Univéfsitaria
Equipo Auditor

" Proyect6: Maria Liliana Martinez Bayona - Prafesional Universitariﬂ
Revisd y Aprobé: Omar Giovanni Sanchez Nova - Jefe Oficina de Control Interno
|

&
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