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DE: CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

ASUNTO: Eventos que se pueden detonar por efecto de la variabilidad climatica
en los territorios y que se contemplan en el Decreto No. 1372 de 2024.

Respetados integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
SNGRD, reciban un cordial saludo.

En atencion al Decreto No. 1372 del 13 de noviembre de 2024, por el cual se declara
una situacion de desastre nacional, es importante que se tengan en cuenta algunos
elementos conceptuales que lo soportan, de manera particular sobre algunas
definiciones y conceptos relacionados con la variabilidad climatica.

En ese sentido y dentro de las actividades de coordinacion del SNGRD, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres emite la presente circular, en
donde se exponen algunos conceptos de la variabilidad climatica en funcion de la

gestion del riesgo de desastres. ‘

Este documento identifica los eventos que pueden desencadenarse por la
variabilidad climatica en el territorio nacional, resaltando la exposicion actual frente
a condiciones climaticas recientes, las cuales evidencian de manera inequivoca
dicha variabilidad. Las comunidades y poblaciones se enfrentan a fendmenos
hidrometeoroldgicos bajo un contexto de creciente vulnerat  iad social y ambiental,
atribuible en gran medida a la compleja problematica socioeconémica del pais y a
la histérica construccion social del riesgo.
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que se aproximan al pais pueden influenciar un incremento importante de las lluvias
en areas del norte y centro del territorio nacional.

De forma similar, los ciclones tropicales que se originan en aguas del mar Caribe o
transitan en cercanias de las aguas maritimas del pais pueden incrementar de forma
importante las precipitaciones en el norte del pais.

Existen otros sistemas como los frentes frios del hemisferio norte, los cuales
normalmente transitan en latitudes medias, sin embargo, en los ultimos afios han
venido también incidiendo al descender en términos de latitud, lo que ocasiona un
incremento en la propension al tiempo lluvioso, especialmente en el norte del pais
y ocasionalmente en algunas areas del centro del territorio nacional.

De otra parte, el ingreso de humedad desde la Amazonia brasilera y desde la
Orinoquia, inciden en condiciones de tiempo lluvioso en areas del centro y sur del
pais; en ocasiones, la disminucion en esa actividad de ingreso de humedad desde
el oriente puede verse inhibida, influenciando condiciones de desabastecimiento.
Asi mismo, un sistema de baja presion cuasi permanente en el area maritima del
Pacifico colombiano ocasiona una constante inyeccion de humedad desde el
océano hacia la zona litoral, alcanzando diversas areas de la region Pacifica y del
occidente de los departamentos andinos.

Estos aspectos inciden para tener en el territorio nacional zonas bastante lluviosas,
como se evidencia en buena parte de regién Pacifica, y de forma opuesta, otras
extremadamente secas como es el caso de la Alta Guajira. A partir de esos extremos
a nivel nacional, es posible también establecer diferencias en el comportamiento
espacial de las lluvias en el contexto departamental e incluso en el municipal, de ahi
la importancia que se tengan identificadas las areas que usualmente registran
mayores cantidades de lluvia pues es evidente la relacion con la ocurrencia de
fendmenos de origen hidrometeorologico.

La actividad espacial y temporal de los sistemas referidos, define las dos
temporadas de lluvia en amplios sectores de las regiones Andina, Caribe e inclusive
de la Pacifica, en las que los picos maximos, es decir de valores mas altos, se
presentan durante los periodos abril-mayo y octubre-noviembre. Sin embargo, es
importante mencionar que debido a que buena parte del Pacifico colombiano, es
una zona en donde llueve con abundancia y frecuencia a lo largo del afio, suelen
pasar inadvertidos esos incrementos en las dos temporadas, mas alla de que en
estos meses las condiciones sean aun mas propicias para la ocurrencia de
emergencias y desastres.

En las mismas regiones Andina, Caribe y Pacifica, se presentan normalmente dos
temporadas de menos lluvias las cuales se presentan asi: la primera de ellas, entre
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mediados de diciembre y mediados de marzo, mientras que la segunda sin ser tan
marcada se presenta desde mediados de junio hasta mediados de septiembre.

Por su parte, en el oriente del pais, el ciclo anual de las lluvias con base en la
climatologia, indica un solo periodo de lluvias en gran parte de la Orinoquia y de la
Amazonia, que se extiende desde abril hasta finales de noviembre. En diversos
territorios de la Amazonia, aunque entre diciembre y marzo se presenta la
temporada de menos lluvias, es normal que se sigan presentando volimenes
significativos que pueden dar lugar a la ocurrencia de emergencias asociadas a
condiciones lluviosas.

Con base en el comportamiento medio, en algunos ambitos se suele hablar de
temporada seca de comienzo de afio, no obstante, es importante aclarar que en
diversas zonas del occidente de region Andina, asi como del sur de la Caribe, se
presentan cantidades significativas de precipitacion, razén por la cual, en la
generalidad de pais, debe reconocerse y referirse como "temporada de menos
lluvias".

Teniendo en cuenta lo sefialado, climatolégicamente hablando, las zonas del pais
en las que se presenta una condicion marcadamente seca en el comienzo del afo,
se encuentran en diversos sectores del centro y norte de la regidn Caribe, en buena
parte de la Orinoquia y en algunos sectores del altiplano Cundiboyacense.

Asi las cosas, en Colombia varia el régimen de lluvias por regién, es decir, las
temporadas de mas y de menos lluvias no se instalan necesariamente al mismo
tiempo en todo el pais. En unas zonas se comportan de la siguiente manera:

v Primera temporada seca o de menos lluvias: desde mediados de diciembre hasta
mediados de marzo

« Primera temporada de lluvias: mediados de marzo a mediados de junio

« Segunda temporada seca o de menos lluvias: mediados de junio a mediados de
septiembre

+ Segunda temporada de lluvias; mediados de septiembre a mediados de diciembre

Adicionalmente, es importante hacer mencion que la temporada de ciclones
tropicales se presenta oficialmente desde el 1 de junio hasta el 30 de noviembre y
puede impactar a las regiones Caribe, Andina y parte de la Orinoquia y Pacifica.

Por otra parte, la Orinoguia y la Amazonia presentan dos temporadas tipicas al afio,
un periodo de lluvias que va desde abril hasta septiembre, y un periodo de menos
lluvias o seca que va desde octubre hasta marzo.
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Cabe anotar que las temporadas de lluvias no siempre tienen el mismo
comportamiento en cuanto a intensidad y volumen, los eventos de variabilidad
climatica generan cambios en los patrones normales de precipitacion y la
materializacion del riesgo se da segun las condiciones de exposicion y
vulnerabilidad de los territorios.

2. ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE VARIABILIDAD CLIMZ ICA

La variabilidad climatica, esta asociada a fluctuaciones de variables del clima como
la precipitacion o las temperaturas, lo cual se produce en periodos cortos de tiempo
(semanas, meses, afnos).

A partir de ello, existen fendbmenos de variabilidad climatica que influencian
condiciones excesivas o deficitarias de la precipitacion, asi como un favorecimiento
a que las temperaturas puedan incrementarse, o, por el contrario, disminuir un poco.
A continuacioén, se presentan:

Variabilidad
Climética

Definicién

Fendmeno
ENOS (El Nifio
Oscilacidn del
Sur)

se desarrollan en el océano Pacifico tropical, presentando una fase positiva
(El Nifio) y una negativa (La Nifia). Para el desarrollo de los Nifio/Nifia debe
presentarse un acoplamiento entre variables oceanicas y atmosféricas en el
Pacifico tropical, siendo las anomalias de la temperatura superficial del
océano, la variable mas representativa de seguimiento y monitoreo de un
posible desarrollo del fendmeno, asi como de su inicio, duracién e intensidad.
Asociado a ello, el indicador mas utilizado por los diversos servicios
meteoroldgicos a nivel mundial, es el indice Oceanico El Nifio (ONl, por sus
siglas en inglés) desarrollado por la Administracion Nacional del Océano y de
la Atmdsfera de los Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés).

El ONI es también utilizado en Colombia por el IDEAM para establecer la
presencia de condiciones EL Nifio/La Nifia. Dicho indicador, utiliza como
principal insumo la temperatura superficial del mar (TSM) sobre la zona central
en el Océano Pacifico tropical; asi, anomalias mayores o iguales a 0.5°C que
persisten por al menos 5 meses bajo el mismo umbral, se considera como la
consolidacion de un Nifio, en tanto que la persistencia de anomalias de la TSM
menores 0 iguales a -0.5°C, también durante al menos 5 meses consecutivos
se considera una Nifa.

Ahora bien, debe tenerse muy claro que un Fenomeno La Nifia no desaparece
las temporadas de menos lluvias. Sus efectos en esas temporadas implican
algunas precipitaciones atipicas, pero la predominancia es méas a tener dias
en los que la lluvia no aparece. De la misma forma, un Fenémeno El Nifio no
desaparece las temporadas de lluvia, sino que tiende a inhibir un poco las
precipitaciones.

Ondas
Intraestacionales
Madden And

Ha permitido establecer la influencia del transito de dichas ondas, las cuales
pueden también apoyar o inhibir las precipitaciones dependiendo de la fase en
la gue se encuentren.
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En el contexto reciente, pasamos por una fase de inhibi »n muy fuerte de las MJO
superando notoriamente los efectos colaterales del enfriamiento en el Pacifico
tropical, situacion que influencié cantidades deficitarias de lluvia durante agosto,
septiembre y parte de octubre. Seguido a ello, entramos en una fase de las MJO de
apoyo a las lluvias, lo que sumado a un mayor ingreso de humedad desde la
Amazonia y un mayor enfriamiento de las aguas del Pacifico han incidido para que
hayamos tenido un final de octubre y lo que va de noviembre con una tendencia a
condiciones lluviosas.

De acuerdo a lo expuesto _anteriormente, lo que indica es que el territorio es
heterogéneo y que sequn la climatologia y la variabilidad climatica que influencie en
el momento, se pueden presentar al mismo tiempo condiciones de déficit de lluvias
en unas regiones mientras en otras, excesos de lluvia y la materializacién o no del
riesgo estarda muy asociada a la vulnerabilidad. Asi gue independientemente de
gue se desarrolle el fendbmeno La Nifia 0 no, con la actual vulnerabilidad v todas las
influencias en el clima se puede materializar el riesgo.

Es decir que, con una vulnerabilidad fisica, ambiental, social y econdmica débil,
se exacerba la materializacion de los riegos cuando esas variaciones climaticas de
caracter extremo en periodos de tiempo muy cortos estan presentes.

3. PREDICCION CLIMATICA

La prediccion climatica varia y por ello se recomienda visitar los informes de
prediccion climatica de corto, mediano y largo plazo del IDEAM, los cuales se emiten
mensualmente, el Ultimo es del 18 de octubre de 2024 y pueden ser consultados en
el link:

Elinforme de prediccion climatica de corto, mediano y largo plazo del IDEAM del 18
octubre de 2024 sefalo: “... una probabilidad del 71 % de ocurrencia de la fase La
Nifia del ENSO durante el trimestre octubre - diciembre de 2024, y se prevé que
perdure hasta el trimestre enero-febrero-marzo de 2025 con una probabilidad del
60%; posiblemente alcanzando su fase de madurez en el trimestre siguiente
noviembre - diciembre — enero con una probabilidad del 75%. Por lo tanto, las
condiciones climatoldgicas del pais en lo que resta del 2024, no solo dependeran
del ciclo estacional propio y las fluctuaciones asociadas a la oscilacion Madden &
Julian y otras ondas ecuatoriales, sino también de la evolucion de los fenémenos de
variabilidad interanual asociados al ENOS”.
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De manera reciente, la NOAA de los Estados Unidos en su informe mensual de
Discusion diagnostica del ENOS, ha referido una disminucion en la probabilidad de
desarrollo de La Nifia sefalando de forma textual: “En resumen, se favorece La Nifia
entre octubre-diciembre 2024 (57% de probabilidad) y se espera que persista hasta
enero-marzo de 2025,

Mas alla de la disminucién en la probabilidad, la NOAA indica ademas lo siguiente:
“... el equipo aun favorece condiciones de La Nifia, pero es probable que
permanezca débil y tenga una duracion mas corta que otros episodios historicos”.

En relacion con el comportamiento esperado de las precipitaciones para
noviembre/2024, el IDEAM ha sefialado en el informe de prediccién climatica No.
359 de noviembre de 2024, que en el territorio nacional se esperan lluvias en las
categorias NORMAL y POR ENCIMA de lo normal. De forma textual se indica: La
categoria por encima de lo normal se espera en areas de la mayoria de los departamentos
gue conforman el territorio nacional con probabilidades entre el 45% y 70%.

Para diciembre/2024 el IDEAM sefiala en términos de prediccién: La categoria por encima
de lo normal se espera en amplias extensiones del territorio continental e insular con
probabilidades que oscilan entre el 50% y 70%. Las probabilidades mas altas se esperan
en la region Caribe y, el norte y centro de la region Andina.

Durante enero de 2025 las proyecciones del IDEAM indican lo siguiente: En el territorio
nacional se esperan lluvias en las categorias NORMAL y POR ENCIMA de lo normal. La
categoria por debajo de lo normal se proyecta en areas ubicadas en el oriente del pais
(Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés y Amazonas) y en sectores de Antioquia, Cauca y
Narifio, con probabilidades que oscilan entre el 45%y 60% generalmente. La categoria por
encima de lo normal se estima en amplias extensiones de la region Caribe, incluyendo
sectores distribuidos en sectores del centro y sur de la region Pacifica, centro y norte de la
region Andina y el occidente de la Orinoquia y la Amazonia, con probabilidades que fluctian
alrededor del 60%. El comportamiento normal dominaria areas restantes.

4. EVENTOS ASOCIADOS A EXCESOS DE LLUVIA QUE ENTRAN EN EL
DECRETO 1372 DE 2024

En el contexto reciente de las condiciones del clima del pais que suscitaron el
Decreto No. 1372, por medio del cual se declara una situacion de desastre nacional,
es importante tener en cuenta que de acuerdo con el comportamiento de la
precipitacion antecedente, asi como lo previsto por el IDEAM, durante noviembre y
buena parte de diciembre puede continuar una frecuencia importante de eventos
asociados a condiciones lluviosas en particular en areas de regiones Pacifica y

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion: Av, Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia Pagina | 8
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



Andina, mientras que en la Caribe y la Orinoquia es probable una disminucion
importante de este tipo de eventos desde mediados del (ltimo mes del afio.

En la Amazonia, teniendo en cuenta la climatologia es probable un incremento
notorio en las condiciones de lluvia en zonas del sur de la region, mientras que en
areas del piedemonte mas alla de esperar una disminucion paulatina de las lluvias,
se podrian seguir evidenciando algunos volimenes importantes que podrian
incrementar la propensién de eventos subitos y/o torrenciales.

Dadas las condiciones previstas por el IDEAM, en el corto (1 mes), mediano (3
meses) y largo plazo (6 meses), se mantendria la propensién a emergencias
ocasionadas por tiempo predominantemente lluvioso en gran parte de region
Pacifica, de manera particular en el centro y norte de dicha region. Asi mismo, no
se debe descartar durante enero la ocurrencia de algunas precipitaciones que
puedan ocasionar emergencias.

AlUITIUIaUIULT LETTIPUI Al US dyud 1USId UL TUD Lauuved Yy alcas uc iooeiva
hidrica de las redes de drenaje (naturales y construidas). Se
presentan debido a que los cauces de escorrentia superan la
INUNDACIONES Y/O capacidad de retencion e infiltracion del suelo y/o la capacidad de
CRECIENTES transporte de los canales. Las inundaciones son eventos propios y
SUBITAS periodicos de la dinamica natural de las cuencas hidrograficas. Las
inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los
cauces en: lenta o de tipo aluvial, subita o de tipo torrencial, por oleaje
y encharcamiento.

Todos aquellos movimientos ladera abajo de una masa de roca, de
detritos o de tierras por efectos de la gravedad (Cruden, 1991).

MOVIMIENTOS EN Son movimientos en masa los denominados: derrumbes, aludes de
MASA tierra, volcamientos, desprendimientos de tierra, corrimientos de
tierra, caidas de tierra, reptacion, hundimientos de la tierra,
escurrimiento de la tierra, resbalamiento de la tierra, fenomenos de
remocion en masa, procesos de remocion en masa, entre otros.
Flujo rapido que transita por cauces permanentes o intermitentes con
pendientes longitudinales altas, que puede ser generado por efecto de
lluvias intensas. Involucra el transporte de una mezcla de agua y un
AVENIDAS contenido significativo de solidos en diferentes proporciones. El aporte
TORRENCIALES de solidos al flujo puede provenir de las laderas adyacentes o del
lecho de los cauces. Finalmente, cuando el flujo alcanza zonas de
baja pendiente se genera el depdsito del material a lo largo de su
trayectoria (Ramos, et al., 2021 p. 23)

Perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos en
una sola direccion, con velocidades entre 60 y 80 Km, en intervalos

VENDAVALES cortos de tiempo y de afectacion local. Los vendavales son también
conocidos como: ventisca, rafaga y ventarron (IDEAM).

TORMENTAS Es la manifestacién extrema de la inestabilidad atmosférica. Se

ELECTRICAS produce con el cumulonimbus y va acompafada de un cierto nUmero
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de fendmenos, como las descargas electrostaticas generando un
pulso electromagnético. La descarga es acompafada por un
relampago. La electricidad (corriente eléctrica) que pasa a través de
la atmosfera calienta y expande rapidamente el aire, produciendo el
ruido caracteristico del rayo (IDEAM).

Es un tipo de precipitacion de particulas irregulares de hielo. Se forma
GRANIZADAS en tormentas intensas bajo caracteristicas de inestabilidad que
conducen a nubes de gran desarrollo vertical (IDEAM).

Asociada a las condiciones atmosféricas que afectan la visibilidad a
NIEBLA menos de 1 km; en las carreteras, generan una mayor probabilidad de
accidentes de transito.

Asociada a la calidad del agua que eventos como inundaciones,
DESABASTECIMIENT avenidas torrenciales, movimientos en masa afecten la infraestructura
O DE AGUA de captacion o distribucion de agua o la calidad del agua que afecte
la planta de tratamiento con lo cual la poblacién queda sin agua.

Se refiere al desgaste y desprendimiento de material del lecho y
laderas de los rios por la accion de las corrientes de agua, cuando la
energia del flujo de agua supera la resistencia del material del lecho 'y
orillas del cauce. Este fendmeno amenazante puede presentarse por
desgaste de las laderas del cauce (erosion lateral), por arranque y
arrastre de material de lecho (profundizacién) y/o por la expansion
gradual del proceso erosivo aguas arriba (erosién remontante)
(Vargas, 2005)

Un ciclon tropical es un sistema giratorio, organizado por nubes y
tormentas que se origina sobre aguas tropicales o subtropicales y
tiene un centro de circulacién cerrado en los niveles bajos de la
atmésfera. Los ciclones tropicales rotan en contra de las manecillas
del reloj en el hemisferio norte. Estos son clasificados como:
Depresidn tropical (un cicldn tropical con vientos maximos sostenidos
de 62 km/hora o menos), Tormenta tropical (vientos maximos
sostenidos de 63 a 118 km/hora), Huracan (ciclon tropical con vientos
sostenidos de 119 km/hora 0 mas fuertes) (NOAA, 2013, p. 2).

EROSION FLUVIAL

CICLONES
TROPICALES

5. EVENTOS ASOCIADOS AL DEFICIT DE | U' \ QUE ENTRAN EN EL
DECRETO 1372 DE 2024

Mas alla de que se desarrolle o no La Nifia, es importante mencionar que, durante
enero, febrero y marzo de 2025 se espera que las precipitaciones disminuyan
notoriamente en amplios sectores del territorio nacional y que se cambié muy
rapidamente a una propension importante asociada a condiciones
predominantemente secas en diversas zonas del pais.
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INCENDIOS
FORESTALES

I_UUQU SLUVIE 1Id Lubellluld veyeldl ue unyelrn lawdidl U diliuupiey yue sc
propaga sin control, que causa perturbaciones ecolbgicas afectando o
destruyendo una extension superior a 5.000 m?, ya sea en zona urbana o
rural, que responde al tipo de vegetacién, cantidad de combustible, oxigeno,
condiciones meteorolégicas, topografia, actividades humanas, entre otras
(Resolucion UNGRD 0373, 2020, art. 4).

SEQUIA

Periodo de condiciones anormalmente secas durante un tiempo suficiente
para causar un desequilibrio hidrolégico grave. El término sequia es relativo
y, por tanto, ninglin examen sobre déficit de precipitaciones debe referirse a
la actividad particular asociada a las precipitaciones objeto de examen. Por
ejemplo, la escasez de precipitaciones durante el periodo de crecimiento
incide en la produccion de los cultivos o la funcion de los ecosistemas en
general (debido al déficit de humedad del suelo, también denominado sequia
agricola), y durante la estacion de escorrentia y percolacién afecta
principalmente al abastecimiento de agua (sequia hidrolégica). La humedad
y las aguas subterraneas almacenadas en el suelo también resultan
afectadas por los aumentos en la evapotranspiracion efectiva y por las
disminuciones en la precipitacién. Todo periodo con déficit anormal de
precipitacion se define como sequia meteorologica. Las megasequias son
sequias prolongadas y generalizadas, que duran mucho mas de lo normal,
generalmente un decenio o mas (IPCC, 2014, p. 138)..

DESABASTECIMIENTO
HIDRICO

No se descarta que pueda presentarse ante la persistencia de condiciones
secas en algunas areas puntuales y de manera particular, en los municipios
en donde se ha registrado histéricamente dicha situacién, sumado a la
infraestructura con gue se cuenta y otro tipo de falencias que limitan una
operacion eficiente y oportuna de distribucion de! recurso o que la calidad del
agua sea de muy mala calidad, con lo cual la poblacién queda sin agua.

HELADAS

Particularmente entre final de diciembre y comienzo de marzo pueden
favorecerse condiciones para la ocurrencia de este tipo de eventos en zonas
de montafa de regién Andina entre los 2400 y 3200 m.s.n.m. Temperaturas
altas con fuerte radiacion durante el dia antecedente, asi como una baja
humedad relativa, vientos en calma y escasa nubosidad durante la noche,
favorecen descensos de la temperatura en horas de la madrugada.

La infraestructura fisica, las afectaciones de caracter social, ambiental o econémico
que genere la materializacion del riesgo por los anteriores eventos es la que se debe
atender y recuperar y cada sector debera elaborar su propia evaluacion de dafios y
pérdidas, para con base en ello, realizar la propuesta de plan de respuesta y la
propuesta de plan de accion de recuperacion del sector.

6. EVENTOS QUE NO ENTRAN EN EL DECRETO 1372 DE 2024

No se consideraran como eventos que estén asociados a los fenbmenos que
suscitaron el precitado Decreto, los eventos de origen geolégico, tecnologico y
antropicos no intencionales, salvo que las condiciones de lluvia extrema o por el
contrario deficitarias, influyan en el desarrollo de un desastre. Estos son:

Origen

Evento

Geologico

Actividad volcanica

Sismo
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Tsunami

Erosién costera

Diapirismo (vulcanismo de lodo)

Derrames

Fugas

Explosion

Tecnologico -
9 Incendio Estructural

Colapso estructural

Accidentes Mineros (asociados a la mineria)

Estampidas

Colapso estructural en infraestructura por
aglomeraciones

Aglomeracién de publicos Accidentes fortuitos

Paro

Flujos Migratorios

Amenaza Ruina o Inminencia colapso
edificaciones

Otros Antrépicos no intencionales Accidentes de transporte (asociados a medios de
transporte)

Ruptura de presas

Esperamos que lo expuesto en esta circular, reduzca la brecha en relacion con el
conocimiento de la variabilidad climatica y que asi podamos contar con la mayor
claridad posible, lo que sin duda nos permitira trabajar de una forma mas coordinada
y articulada, redundando en una toma de decisiones con mas elementos de juicio.

Cordialmen

CARLOS AL BERTO CARRILLO ARENAS
Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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