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26/5/2020 Correo de Alcaldia de Cajica - Fwd: COMPARENDO JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ
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Gustavo Adolfo Londofio Marmolejo <inspeccionpolicial@cajica.gov.co>

1 mensaje

14 de mayo de 2020, 10:49

Inspeccién Segunda de Policia <inspeccionpolicia2@cajica.gov.co>
Para: Karen Maria Gutierrez Elias <inspeccionpolicial@cajica.gov.co>

---------- Forwarded message ---------

De: Jhon Acosta <jgames.com@hotmail.es>

Date: jue., 14 may. 2020 a las 10:26

Subject: COMPARENDO JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ

To: inspeccionpolicia2@cajica.gov.co <inspeccionpolicia2@cajica.gov.co>

Inspeccién de Policia No.2
Alcaldia Municipal de Cajica
VEREDA CHUNTAME BARRIO
CAPELLANIA CARRERA 12
No. 18-25 PISO 4- CAJICA
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Cajica 11 mayo de 2020

SENORES:
INSPECCION DE POLICIA

Yo JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cedula de
ciudadania N° 1.192.720.642 con el fin de presentar una queja ya que el dia 1 de
Mayo de 2020 sobre las 12 del medio dia me encontraba saliendo de mi trabajo
de regreso a casa los policias me pararon, realizaron comparendo por no tener
pico y cedula solicito su colaboracion para que no me cobren comparendo ya que
yo salia de trabajar

Adjunto

Agradezco su atencion prestada y espero pronta respuesta

JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
CC N 1.192.720.642
TEL: 314 833 6750



ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

OFICIO

AMC-SDG-IP1-0561-2020
Caijica, dieciocho (18) de mayo de 2020

Seiior:

JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
Correo Electrénico: jgames.com@hotmail.es
Teléfono: 314-833-67-50

Cajica -~ Cundinamarca

" ASUNTO: Comunicacion Resolucion Policiva No. 768 de 2020.

Reciba un atento saludo, le informo que éste despacho profirié resolucién policiva No. 768 del
quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020) “POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
APELACION PRESENTADO EN CONTRA DE LA ORDEN DE COMPARENDO No. 25-126-113-
578 DE FECHA PRIMERO (01) DE MAYO DE DOS MIL VEINTE (2020)", en la que se decidié:

1)

Articulo Primero. RECHAZAR POR EXTEMPORANEQO el recurso de apelacién presentado
por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No.
1.192.720.642, en contra la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de
mayo de dos mil veinte (2020), teniendo en cuenta los hechos, pruebas y argumentos juridicos
anteriormente mencionados.

Articulo Segundo. CONFIRMAR la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha
primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), impuesta al sefior JHIOHAN ALEXIS RODRIGUEZ
BRAVO identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, de acuerdo a los hechos,
pruebas y argumentos juridicos anteriormente relatados

Articulo Tercero. IMPONER al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado
con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, MEDIDA CORRECTIVA correspondiente a MULTA
GENERAL tipo 4, equivalente a TREINTA Y DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS
VIGENTES (32 SMLDV), que asciende a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($936.320 MDA/CTE) Y LA PARTICIPACION EN PROGRAMA
COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, establecida en la orden de
comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), de
acuerdo a los hechos, pruebas y argumentos juridicos antetiormente relatados.

Articulo Cuarto. CITAR al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, PARA QUE ASISTA Y CUMPLA CON EL CURSO O
ACTIVIDAD PEDAGOGICA SE LLEVARA ACABO EL DIA MARTES DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE A LAS SIETE DE LA MANANA (07:00 AM), EN EL CENTRO DE
TRASLADO POR PROTECCION (CTP) - SEGUNDO PISO, UBICADO EN LA VEREDA RIO
GRANDE, SECTOR HATO GRANDE VIA CAJICA- SOPO.

Articulo Quinto. CONSIGNACION. El valor total de la multa general lipo 4 debe ser
consignado en |a cuenta de ahorros No. 4625-0003-7645 del banco Davivienda. El comprobante de
la consignacion debe ser allegado por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, a éste despacho.

Articulo Sexto. REPORTE EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.
En el momento de imposicion de la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero
(01) de mayo de dos mil veinte (2020), el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, fue incluido en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), conforme a lo establecido en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016;
por o tanto, una vez el infractor cumpla con la totalidad de las medidas correctivas, éste despacho
procedera a realizar el seguimiento en el RNMC y oficiar a la Policia Nacional sobre su
cumplimiento.
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

Articulo Séptimo. MERITO EJECUTIVO. Este acto administrativo presta merito gjecutivo y
hace transito a cosa juzgada, conforme lo previsto en el articulo 98 de la ley 1437 de 2011 y el
estatuto tributario municipal, Acuerdo No. 015 de 2014.

Articulo Octavo. NOTIFICAR de la presente decision al sefior JHOHAN ALEXIS
RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, por el medio mas
expedito, acorde al Paragrafo 1°, Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo Noveno. ORDENAR EL ARCHIVO de las presentes diligencias, una vez se
evidencie el cumplimiento de la totalidad de las medidas correctivas impuestas en el presente acto
administrativo y en la orden de No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil
veinte (2020).

Articulo Décimo. RECURSOS. Contra la presente decision no procede recurso, de
acuerdo al Paragrafo 1 del Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.
(.5

La presente comunicacién, en atencién a lo regulado Paragrafo 1°, Articulo 222 de la Ley 1801 de
201, corresponde a la notificacion del acto administrativo, al ser el medio mas expedido que éste
despacho conoce para informarle de lo aqui expuesto.

Lo anterior para su conocimiento.

Cordialmente,

GUSTAVO ADOLFO LONDONO MARMOLEJO
INSPECTOR PRIMERO DE POLICIA

Proyecto: Andrés Felipe Ramirez Giraldo - P.U Contratista IP1
Reviso y Aprobo: Dr. Guslave Londonio Marmolejo- Inspector Primero de Policia
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

RESOLUCION POLICIVA N°. 768-2020
15 DE MAYO DE 2020

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION PRESENTADO EN CONTRA DE
LA ORDEN DE COMPARENDO No. 25-126-113-578 DE FECHA PRIMERO (01) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTE (2020)".

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA

LA INSPECCION PRIMERA DE POLICIA;

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 1801 de
2016, Libro IIl, Titulo |, Capitulo I, Articulo 180, Paragrafo Permanente, Inciso 5; Titulo I, Capitulo |
del mismo libro, articulo 206; y Titulo Ill, Capitulo Il del mismo libro, Articulo 222 y Articulo 223;
procede a decidir sobre la imposicion de multa general tipo 4 y participacion en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia, en razén del comportamiento contrario a la
convivencia que le es atribuido al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, en la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha
primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), impuesto por incurrir en un comportamiento que
afectan las relaciones entre las personas y las autoridades, establecido en el articulo 35 numeral 2°
“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia.".

I. MOTIVO DE LA RESOLUCION.

Se le informa al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.192.720.642, que el motivo de ésta resolucion corresponde a decidir sobre el
recurso de apelacion y en consecuencia si hay lugar o no a la imposicién de la multa general tipo 4
y la participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, en razén del
comportamiento contrario a la convivencia que le es atribuido en la orden de comparendo No. 25-
126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), impuesta por incurrir
presuntamente en lo establecido en el articulo 35 numeral 2° de la Ley 1801 de 2016,
correspondiente a:

“ARTICULO 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las
personas y las autoridades.

()

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia. (...)"

Que por el comportamiento mencionado en el numeral 2° la medida correctiva corresponde a multa
general tipo 4, es decir, TREINTA Y DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES,
que asciende a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE

PESOS ($936.320 MDA/CTE) Y PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O
ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA,

Il. ARGUMENTOS DE LA PARTE PRESUNTA INFRACTORA.

Se deja constancia que el JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cedula de
ciudadania No. 1.192.720.642, en su recurso de apelacién radicado en el correo institucional de
este Despacho, en fecha once (11) de mayo del presente afo, manifiesta lo siguiente:

“(...) Con el fin de presentar una queja ya que el dia 1 de mayo de 2020 sobre las
12 del medio dia me encontraba saliendo de mi trabajo de regreso a casa los
policias me pararon, realizaron comparendo por no tener pico y cedula solicito su
colaboracién para que no me cobren comparendo ya que yo salia de trabajar.

(™

! Citado textualmente del recurso presentado en fecha once (11) de mayo de dos mil veinte (2020).
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Seguidamente, el despacho de la INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE CAJICA, procede a
realizar una valoracién integral de los hechos ¥ las pruebas obrantes en la orden de comparendo y
en el recurso de apelacién presentado a fin de decidir de fondo; siendo esto, resolver si hay cabida
0 no a la imposicion de las medidas correctivas dentro del proceso policive de la referencia, en los
siguientes términos:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Ley 1801 de 2016 establece en el articulo 206 numeral 6° inciso H, que la competencia para
conocer en primera instancia de la aplicacién de la medida correctiva de multas corresponde a los
inspectores de palicia.

Que el articulo 223 ibidem, establece que se tramitard por proceso verbal abreviado de los
comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia.

Que el articulo 173 de esta codificacion policial, prevé una serie de medidas correctivas, o acciones
impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos
contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia,
consistente en la aplicacién por parte de las autoridades de Policia, de medidas correctivas tales
como las multas generales o la participacién en programas comunitarios o actividades pedagdgicas
de convivencia, siendo obligacion de ser el caso la de participar en una actividad de interés publico
o programa pedagdgico en materia de convivencia, organizado por la administracion municipal, la
cual en todo caso tendré una duracién de hasta seis (6) horas.

Que el articulo 218 ibidem define la orden de comparendo como la accion del personal uniformado
de la Policia Nacional que consiste en entregar un documento oficial que contiene orden escrita o
virtual para presentarse ante autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

Que el articulo 180 ibidemn en el parrafo 6 del paragrafo tnico, establece que a quien se le imponga
una orden de comparendo tiene tres (03) dias hdabiles para presentarse ante la autoridad
competente, para manifestar su inconformidad no esta de acuerdo con la aplicacion de la multa
sefialada en la orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacion en
programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia.

Que en el articulo 35 en su numeral 2° de la Ley 1801 de 20186, se establecen los comportamientos
que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades.

Que el mencionado articulo establece en su paragrafo 2°, que como medida correctiva a la
conducta sefialada en el numeral 2° corresponde la MULTA GENERAL TIPO 4 Y
PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO © ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE
CONVIVENCIA.

Que el inciso 2 del Paragrafo tnico del articulo 180, dispuso que cuando los uniformados de la
Policia Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia de un comportamiento, que admita la
imposicién de multa general, impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Que por medio del Decreto 593 de veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte (2020), expedido por
el Gobierno Nacional, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de Ja emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden ptiblico”, en el
que en su articulo 1° extiende el aislamiento preventivo obligatorio hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia once (11) de mayo de abril de dos mil veinte (2020); y en su articulo 3° mantiene las
actividades que se encuentran exceptuadas en el Decreto 547 de veintidés (22) de marzo de dos
mil veinte (2020), expedido por el Gobierno Nacional.

Que el Decreto 063 de dos mil veinte (2020), expedido por el Alcalde Municipal de Cajica, “Por el
cual se modifica el Decreto Municipal 050 de 2020, se adoptan las medias en el Decreto Legislativo
457 de 2020, proferido por el sefior Presidente de la Republica, que ordena el aislamiento
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ALCALDIA MUNICITAL
DE CAJICA

preventivo obligatorio.” y el decreto municipal No. 070 del dos (02) de abril de dos mil veinte (2020)

“por el cual se modifica el decreto municipal 062 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, modificé

el pico y cédula establecido para la movilizacién de sus habitantes en el territorio municipal.

Que de igual forma el decreto Municipal 075 de veintisiete (27) de abril de 2020 “Por el cual se
madifica parcialmente el decreto municipal 059 d 2020, modificados por los decretos 062,070, 071
de 2020, se adoptan las medidas establecidas en el decreto legislativo 593 de 2020 proferido por el
serior presidente de la republica que ordeno el aislamiento preventivo obligatorio, y se dictan otras
disposiciones’, establece condiciones para el estricto cumplimiento de las advertencias, programas
y protocolos emitidos por el Gobierno Nacional en atencién a la pandemia por la que atraviesa el
pais.

2. CONDICIONES FACTICAS.

Que la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte
(2020), se impone a la parte presunta infractora, el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, por infringir el articulo 35 numeral 2°.

Que la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte
(2020), fue puesta en conocimiento de éste despacho por medio de informe de policia.

Que el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No.
1.192.720.642, radicé en el correo institucional del Despacho de la Inspeccién Primera de Policia
su recurso de apelacion en fecha once (11) de mayo del presente afio, encontrandose fuera del
termino de conformidad con la Ley 1801 de 2016 (parrafo 6° del paragrafo Gnico del articulo 180),
el cual debe ser presentado dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la imposicién de la
orden de comparendo.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL RECURSO DE APELACION.

Que el articulo 222 de la Ley 1801 de 2016, en su Paragrafo 1, otorga la potestad a los inspectores
de policia, para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones tomadas al
surtir los procesos verbales inmediatos de competencia del personal uniformado de la Policia
Nacional. Tramite del cual se desprende la imposicién de la orden de comparendo materia de
estudio en el presente caso.

Que el Articulo 8° de la Ley 1801 de 2016 registra como principios de los distintos procedimientos y
actuaciones a adelantar en funcién de tal norma, por las diferentes autoridades de policia; el
debido proceso numeral 7°, como:

“(...) 7. El debido proceso. (...)".

De los reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, el debido proceso ha sido una de los
derechos fundamentales que se enmarcan en la Constitucién Politica, tanto es asi, que se busca
ante todo la proteccion de los individuos dentro del estado para que dentro de los procesos,
judiciales, administrativos y policivos se efectué una correcta y eficaz aplicacion de la justicia. Al
respecto la Corte Constitucional en sentencia T -385 de 21 de agosto de 2019, expone frente al
debido proceso policivo, lo siguiente:

“(...) El debido proceso policivo

8. De conformidad con el articulo 29 de la Carta, el debido proceso es un derecho
fundamental aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que
se contrae al conjunto de garantias minimas previstas en el ordenamiento juridico
orientadas a la proteccién del individuo incurso en una conducta judicial o
administrativamente sancionable y cuyos elementos integradores son: a) el
derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez natural; c) el
derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso publico desarrollado dentro de
un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia del juez v f) el derecho a la
imparcialidad del juez o funcionario[54].

Para las autoridades publicas el debido proceso administrativo implica una
limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto que, en toda actuacion, desde el
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA
inicio hasta el final, deben obedecer los parametros determinados en el marco
juridico vigente, con lo que se pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda
permear su desarrollo y, a su vez, evitar la conducta de omisidn, negligencia o
descuido en que se pueda incurrir[55].

9. En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los
principios generales que informan el debido proceso se aplican igualmente a todas
las actuaciones que desarrolle la administracion en el cumplimientc de sus
funciones, de manera que se garantice: i) el acceso a procesos justos y
adecuados; i) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; iii) los principios de contradiccién e imparcialidad; y iv) los derechos
fundamentales de los asociados(56].

También ha indicado que todas estas garantias se encuentran encaminadas a
garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes
y los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar actuaciones abusivas o
arbitrarias de la administracién a través de la expedicion de actos administrativos
que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de
Derecho [57].

En punto al principio de legalidad (58], este conlleva la aplicacién de normas
preexistentes y establecidas por el érgano competente, lo que se traduce en un
limite a las actuaciones de la administracion para evitar arbitrariedades de las
autoridades y proteger los derechos de los administrados. De esta forma, toda
autaridad debe tener sus competencias determinadas en el ordenamiento juridico
y efercer sus funciones con apego a fal principio, para que los derechos e
intereses de los ciudadanos cuenten con la garantia de defensa necesaria ante
posibles actuaciones arbitrarias, efectuadas al margen de los mandatos
constitucionales, legales o reglamentarios [59]. (...)"

De igual forma la Corte Constitucional en razén a los principios policivos anteriormente citados, ha
expresado que las normas procesales deben responder a un criterio de razén suficiente,
relacionado con la observancia de un fin constitucional vélido, a través de un mecanismo que se
muestre adecuado y necesario para el cumplimiento de dicho objetivo y que, a su vez, no afecte de
forma desproporcionada un derecho, fin o valor constitucional, por consiguiente, en la Sentencia C-
428 de 2002, dispone:

“(...) Como lo ha venido senalando la jurisprudencia constitucional en forma por
demas reiterada y univoca, en virtud de la clausula general de competencia
consagrada en los numerales 1° y 2° del articulo 150 de la Carta Politica, al
legislador le corresponde regular en su totalidad los procedimientos judiciales y
administrativos. Por esta razoén, goza de un amplio margen de autonomia o
libertad de configuracion normativa para evaluar y definir sus etapas,
caracteristicas, formas y, especificamente, los plazos y términos que han de
reconocerse a las personas en aras de facilitar el ejercicio legitimo de sus
derechos ante las autoridades publicas. Autonomia que, por lo demas, tan sélo se
ve limitada por la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas, en
cuanto eéstas se encuentren acordes con las garantias constitucionales de forma
que permitan la realizacion material de los derechos sustanciales. (...).”

Que el articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, asi como todas las disposiciones de esa norma
referentes a los comportamientos contrarios a la convivencia, son reglas que deben ser aplicadas
por parte de las autoridades, en medida que se cumplan con los supuestos planteados en ellas,
sobre la aplicacion de las reglas y de aquellas normas que establecen principios, la Corte
Constitucional en sentencia C 1287 de 2001, con ponencia del Magistrado Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra, ha determinado:

“(...) Sobre la distincién entre reglas y principios, Alexy sefiala que “las reglas son
normas que, cuando se cumple el tipo de hecho, ordenan una consecuencia
Juridica definitiva, es decir, cuando se cumplen determinadas condiciones,
ordenan, prohiben o permiten algo definitivamente o autorizan definitivamente
hacer algo. Por lo tanto pueden ser llamadas “mandatos definitivos”. Su forma de
aplicacion caracteristica es la subsuncién. En cambio, los principios son mandatos
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de optimizacion. En tanto tales, son normas que ordenan que algo se realice en la
mayor medida posible segun las posibilidades facticas y juridicas. Esto significa
que pueden ser realizados en diferente grado y que la medida de su realizacién
depende no solo de las posibilidades facticas sino también juridicas. Las
posibilidades juridicas de la realizacion de un principio estén determinadas
esencialmente, a més de por las reglas, por los principios opuestos. Esto significa
que los principios dependen de y requieren ponderacién. La ponderacién es la
forma caracteristica de la aplicacién de principios”. {...)"

Que la Corte Constitucional en sentencia C 713 de 2012, con ponencia del magistrado Dr.
Mauricio Gonzélez Cuervo, ha determinado sobre los principios de legalidad y tipicidad en
las actuaciones administrativas:

“4.3. El principio de legalidad en las actuaciones administrativas

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicaré a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, constituyéndose en Ia
regulacion juridica previa que limita los poderes del Estado y garantiza la
proteccion de los derechos de los administrados, de manera que ninguna de las
actuaciones de la autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se
encuentre sometida a los procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el
inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion Politica, prescribe que “nadie podrg ser
Jjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, todo ello, con el fin de garantizar el debido proceso, dentro del cual se
reconoce como pilar fundamental el principio de legalidad.

4.3.2. Esta Corporacién ha sefialado que el principio de legalidad exige: “(i) que el
serialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador; (i) que éste
sefialamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que
determina la imposicion de la sancién; (iii) que la sancién se determine no solo
previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no
determinable” y tiene como finalidad proteger la libertad individual, controlar la
arbitrariedad judicial, asegurar la igualdad de fodas las personas ante el poder
punitivo estatal y en su materializacion participan, los principios de reserva de ley y
de tipicidad.”

Por otra parte, el deber de accién de la policia nacional se debe centrar en el desarrollo de
operativos tendientes a preservar y/o restablecer comportamientos que puedan llegar a generar
alteraciones al orden publico, al respecto el articulo 20 del Cédigo de Palicia menciona:

“(...) ARTICULO 20. ACTIVIDAD DE POLICIA. Es el ejercicio de materializacion
de Jlos medios y medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la
Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en
gjercicio del poder y la funcion de Policia, a las cuales estd subordinada. La
actividad de Policia es una labor estrictamente material y no juridica, y su finalidad
es la de preservar la convivencia y restablecer todos los comportamientos que la
alteren. (...)".

Que la orden de comparendo impone una multa general tipo 4, de conformidad con el
comportamiento realizado por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.192.720.642. Que dicho comportamiento y al tratarse de la multa mas
alta del Cédigo en mencion, no procede la conmutacién, es decir el cambio del pago del valor total
de la multa por participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia. Al
respecto el articulo 180 citado anteriormente en su Unico paragrafo, parrafo 4° y 8° dispone:

“(...) PARAGRAFO. (..) Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicién econémica y social, pagar las multas, salvo que
cumpla la medida a través de la participacion en programa comunitario o actividad
pedagogica de convivencia, de ser aplicable.

(...) La administracion distrital o municipal podré reglamentar la imposicion de la
medida correctiva de participacion en programa comunitario o actividad
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pedagdgica de convivencia para los comportamientos contrarios a la convivencia
que admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa. {...)". Negrilla, cursiva y
subraya fuera de texto

Ahora bien, el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.192.720.642, consideré que estaba errada la imposicién de la orden de
comparendo por no estar de acuerdo y/o por haberse evidenciado de alguna forma un mal
procedimiento policivo, debié presentar su correspondiente recurso de apelacion en el término
dispuesto por la Ley 1801 de 2016.

Que el término que establece la norma para la radicacién del recurso de apelacién es de tres (03)
dias habiles siguientes a la imposicion de la sancién, por tal motive la persona ya identificada,
debia radicar a mas tardar su recuso el dia miércoles seis (06) de mayo, en aras de salvaguardar
su derecho a la defensa y el debido proceso. Sin embargo este escrito fue presentado
formalmente al correo electrénico del despacho de forma extemporanea el dia lunes once (11) de
mayo del presente afio, aproximadamente seis (06) dias habiles después de haberse presentado
los hechos objeto de la imposicion e la orden de comparendo. Al respecto el articulo 180 de la Ley
1801 de 2016 expone:

“ARTICULO 180 PARAGRAFO. (...)Si la persona no estd de acuerdo con la
aplicacién de la multa sefialada en_la orden de comparendo o con el
cumplimiento de la _medida de participacion en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia, cuando  este aplique, podrd
presentarse dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes ante |a autoridad
competente, para objetar la_medida mediante el procedimiento establecido

en este Cédigo. (...)". Negrilla, cursiva y subraya fuera de texto.

Por otra parte, el recurrente en su escritc manifiesta que se encontraba realizando un
desplazamiento del lugar de su trabajo a su residencia, encontrandose en principio dentro de las
causales previstas en el decreto 593 de 2020 para poder desplazarse en espacio publico, mas sin
embargo se evidencian dos circunstancias a tratar: primero, que no se aporta por el recurrente
documento que soporte que se encuentra vinculado laboralmente a la empresa que dice
pertenecer y segundo se debe tener en cuenta que los términos procesales para la interposicion
del recurso de apelacion que estipula la Ley 1801 de 2016 como ya se expusieron anteriormente
son perentorios, de obligatorio cumplimiento para los interesados y no permiten interpretacion
alguna siendo expuestos para conocimiento de la persona infractora al reverso de la orden de
comparendo.,

Que no es razdn justificable el hecho de no poderse comunicar con el despacho de la inspeccién
de policia, maxime si se tiene en cuenta que desde el inicio de la cuarentena y el aislamiento
preventivo obligatorio, se dispuso por parte del Alcalde Municipal la atencién al ciudadano por
medios virtuales (celulares corporativos, teléfonos fijos, redes sociales WhatsApp y correo
electronico), donde se resuelven las inquietudes de la ciudadania, aunado al hecho que se cuenta
con personal atendiendo constantemente dichos medios de comunicacion en horarios de oficina de
lunes a viernes de siete de la mafiana (07:00 a.m.) a doce y treinta del mediodia (12:30 p.m.) y de
dos de la tarde (02:00 p.m.) a cinco y treinta y de la tarde (05:30 p.m.).

De conformidad con lo anterior, el decreto 593 del 24 de abril de 2020, establece en su articulo 3°
numeral 39:

“(...) Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento, Para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18, permitiran el derecho
de circulacién de las personas en los siguientes casos o actividades:

“(...) 39. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de
policia, asi como los usuarios de estas. (...)". Negrilla, cursiva y subraya fuera
de texto.

Que en conclusién, al evidenciarse que el recurso fue presentado de forma extemporanea es
necesario confirmar plenamente la orden de comparendo impuesta al sefior JHOHAN ALEXIS
RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642.
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Que conforme al articulo 182 de la Ley 1801 de 2016, el no pago de la multa dentro del primer mes
dara lugar al cobro de intereses equivalentes al interés moratorio tributario vigente.

Que, si no se cumple con ésta obligacién, no podra obtener o renovar el permiso de tenencia de
armas, ser nombrado o ascendido en cargo publico, ingresar a las escuelas de formacién de la
Fuerza Publica, contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado ni obtener o renovar
el registro mercantil en las camaras de comercio, ello conforme a lo regulado por el articulo 183 de
la Ley 1801 de 2016.

IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, y en cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales
especialmente las conferidas por la Ley 1801 del 2016, la Inspeccién Primera de Policia;

RESUELVE:

Articulo Primero. RECHAZAR POR EXTEMPORANEOQ el recurso de apelaciéon presentado
por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No.
1.192.720.642, en contra la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de
mayo de dos mil veinte (2020), teniendo en cuenta los hechos, pruebas y argumentos juridicos
anteriormente mencionados.

Articulo Segundo. CONFIRMAR la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha
primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), impuesta al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ
BRAVO identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, de acuerdo a los hechos,
pruebas y argumentos juridicos anteriormente relatados

Articulo Tercero. IMPONER al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado
con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, MEDIDA CORRECTIVA correspondiente a MULTA
GENERAL tipo 4, equivalente a TREINTA Y DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS
VIGENTES (32 SMLDV), que asciende a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($936.320 MDA/CTE) Y LA PARTICIPACION EN PROGRAMA
COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, establecida en la orden de
comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primerc (01) de mayo de dos mil veinte (2020), de
acuerdo a los hechos, pruebas y argumentos juridicos anteriormente relatados.

Articulo Cuarto. CITAR al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, PARA QUE ASISTA Y CUMPLA CON EL CURSO O
ACTIVIDAD PEDAGOGICA SE LLEVARA ACABO EL DIA MARTES DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE A LAS SIETE DE LA MANANA (07:00 AM), EN EL CENTRO DE
TRASLADO POR PROTECCION (CTP) - SEGUNDO PISO, UBICADO EN LA VEREDA RIO
GRANDE, SECTOR HATO GRANDE VIA CAJICA- SOPO.

Articulo Quinto. CONSIGNACION. El valor total de la multa general tipo 4 debe ser
consignado en la cuenta de ahorros No. 4625-0003-7645 del banco Davivienda. El comprobante de
la consignacion debe ser allegado por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, a éste despacho.

Articulo Sexto. REPORTE EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.
En el momento de imposicién de la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero
(01) de mayo de dos mil veinte (2020), el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1,192.720.642, fue incluido en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), conforme a lo establecido en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016;
por lo tanto, una vez el infractor cumpla con la totalidad de las medidas correctivas, éste despacho
procedera a realizar el seguimiento en el RNMC y oficiar a la Policia Nacicnal sobre su
cumplimiento.

Articulo Séptimo. MERITO EJECUTIVO. Este acto administrativo presta merito ejecutivo y
hace transito a cosa juzgada, conforme lo previsto en el articulo 98 de la ley 1437 de 2011 y el
estatuto tributario municipal, Acuerdo No. 015 de 2014,
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Articulo Octavo. NOTIFICAR de la presente decision al sefior JHOHAN ALEXIS
RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, por el medio mas
expedito, acorde al Paragrafo 1°, Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo Noveno. ORDENAR EL ARCHIVO de las presentes diligencias, una vez se
evidencie el cumplimiento de la totalidad de las medidas correctivas impuestas en el presente acto
administrativo y en la orden de No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil
veinte (2020).

Articulo Décimo. RECURSOS. Contra la presente decisién no procede recurso, de
acuerdo al Paragrafo 1 del Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Cajica - Cundinamarca a los quince (15) dias del mes de mayo de
2020

NOMBRE Y APELLIDO FIRMA CARGO Y AREA
Elaboré Andrés Felipe Ramirez Giraldo P Abogado Contratista IP1
Revisé Gustavo Adolfo Londofio Marmolejo g;osl?;gtor BriEn ol

ol i
Aprobé | Gustavo Adolfo Londofio Marmolejo Y, E;?;;tor s
Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto
administrativo, y por encontrarlo ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes, lo presentamos para firma bajo nuestra responsabilidad.
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26/5/202¢ Correo de Alcaldia de Cajica - NOTIFICACION RESOLUCION POLICIVA 768 DE 2020 - RESUELVE APELACION COMPARENDO 2512. ..
A

Gustavo Adolfo Londofio Marmolejo <inspeccionpoliciai @cajica.gov.co>

»b& »

NOTIFICACION RESOLUCION POLICIVA 768 DE 2020 - RESUELVE APELACION
COMPARENDO 25126113578 - INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE CAJICA

1 mensaje
Gustavo Adolfo Londofio Marmolejo <inspeccionpolicial@cajica.gov.co>
Para: jgames.com@hotmail.es

20 de mayo de 2020, 9:22

Sefior Jhohan Alexis Rodriguez Bravo

Por medio del presente correo me permito adjuntar la resolucion paliciva del asunto, a fin de que sea notificado de la decision adoptada
por este Despacho en razén a la orden de comparendo que le fuera impuesta.

Para su conocimiento,

FAVOR CONFIRMAR RECIBIDO DEL PRESENTE CORREO,

Atentamente

Gustavo Adolfo Londofio Marmolejo
Inspector de Policia No 1

Secretaria de Gobierno

Alcaldia Municipal de Cajicéa

Cl. 2 #4-7, Cajica

Tel: (571) 8796221 - 3138890937

2 archivos adjuntos

brd OFICIO DE NOTIFICACION RESOLUCION 768-2020.pdf
— 1040K

"::] RESOLUCION POLICIVA 768-2020 COMPARENDO 25126113578.pdf
2253K

https:h‘mail.google.com.’mail!uIO?ik=2090d26a02&view=pt&search=a!l&permthid=thread-a%SAr60596954220410751 86&simpl=msg-a%3Ar816957042... 1/1






Cajica 11 mayo de 2020

SENORES:
INSPECCION DE POLICIA

Yo JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cedula de
ciudadania N° 1.192.720.642 con el fin de presentar una queja ya que el dia 1 de
Mayo de 2020 sobre las 12 del medio dia me encontraba saliendo de mi trabajo
de regreso a casa los policias me pararon, realizaron comparendo por no tener
pico y cedula solicito su colaboracién para que no me cobren comparendo ya que
yo salia de trabajar

Adjunto

Agradezco su atencion prestada y espero pronta respuesta

o

JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
CC N® 1.192.720.642
TEL: 314 833 6750




Correo de Alcaldia de Cajica - Fwd: COMPARENDO JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ

Gustavo Adolfo Londofic Marmolejo <inspeccionpolicial@cajica.gov.co>

led COMPARENDO JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ

1 mensaje

Inspeccion Segunda de Pollcua <inspeccionpolicia2@cajica.gov.co> 14 de mayo de 2020, 10:49
Para: Karen Maria Gutierrez Elias <inspeccionpolicial@cajica.gov.co>

---------- Forwarded message ---------

De: Jhon Acosta <jgames.com@hotmail.es>

Date: jue., 14 may. 2020 a las 10:26

Subject: COMPARENDO JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ

To: inspeccionpolicia2@cajica.gov.ca <inspeccionpolicia2@cajica.gov.co>

Inspeccién de Policia No.2
Alcaldia Municipal de Cajica
VEREDA CHUNTAME BARRIO
CAPELLANIA CARRERA 12
No. 18-25 PISO 4- CAJICA
Tel: PBX (57 +1) 9281003

Secretaria de ¥ Municipal @™ Alcaldfa Municipal
Gobierno y f e Ozl
participacién ) @dlciiica .@m'

_ ciudadana -
ALCALDIAMUNICIEAL - Unidos con toda seguridad

DE CAJICA

ORDEN DE COMPARENDO .jpeg
110K
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ALCALDIA MUNICITAL
DE CAJICA

OFICIO

AMC-SDG-IP1-0561-2020
Cajic4, dieciocho (18) de mayo de 2020

Seiior:

JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
Correo Electrénico: jgames.com@hotmail.es
Teléfono: 314-833-67-50

Cajica — Cundinamarca

ASUNTO: Comunicacién Resolucién Policiva No. 768 de 2020.

Reciba un atento saludo, le informo que éste despacho profirié resoluciéon policiva No. 768 del
quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020) “POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
APELACION PRESENTADO EN CONTRA DE LA ORDEN DE COMPARENDO No. 25-126-113-
578 DE FECHA PRIMERO (01) DE MAYO DE DOS MIL VEINTE (2020)", en la que se decidié:

o)

Articulo Primero. RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacion presentado
por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No.
1.192.720.642, en contra la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de
mayo de dos mil veinte (2020), teniendo en cuenta los hechos, pruebas y argumentos juridicos
anteriormente mencionados.

Articulo Segundo. CONFIRMAR Ia orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha
primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), impuesta al sefior JIOHAN ALEXIS RODRIGUEZ
BRAVO identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, de acuerdo a los hechos,
pruebas y argumentos juridicos anteriormente relatados

Articulo Tercero. IMPONER al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado
con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, MEDIDA CORRECTIVA correspondiente a MULTA
GENERAL tipo 4, equivalente a TREINTA Y DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS
VIGENTES (32 SMLDV), que asciende a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($936.320 MDA/CTE) Y LA PARTICIPACION EN PROGRAMA
COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, establecida en la orden de
comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), de
acuerdo a los hechos, pruebas y argumentos juridicos anteriormente relatados.

Articulo Cuarto, CITAR al seiior JHIOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, PARA QUE ASISTA Y CUMPLA CON EL CURSO 0O
ACTIVIDAD PEDAGOGICA SE LLEVARA ACABO EL DIA MARTES DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE A LAS SIETE DE LA MANANA (07:00 AM), EN EL CENTRO DE
TRASLADO POR PROTECCION (CTP) - SEGUNDO PISO, UBICADO EN LA VEREDA RIO
GRANDE, SECTOR HATO GRANDE VIA CAJICA- SOPO.

Articulo Quinto. CONSIGNACION. El valor total de la multa general tipo 4 debe ser
consignado en la cuenta de ahorros No. 4625-0003-7645 del banco Davivienda, El comprobante de
la consignacién debe ser allegado por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720. 642, a éste despacho.

Articulo Sexto. REPORTE EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.
En el momento de imposicién de la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero
(01) de mayo de dos mil veinte (2020), el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, fue incluido en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas (RNMC), conforme a lo establecido en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016;
por fo tanto, una vez el infractor cumpla con la totalidad de las medidas correctivas, éste despacho
procederéd a realizar el seguimiento en el RNMC y oficiar a la Policia Nacional sobre su
cumplimiento.
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Articulo Séptimo. MERITO EJECUTIVO. Este acto administrativo presta merito ejecutivo y
hace transito a cosa juzgada, conforme lo previsto en el articulo 98 de la ley 1437 de 2011 y el
estatuto tributario municipal, Acuerdo No. 015 de 2074.

Articulo Octavo. NOTIFICAR de la presente decision al sefior JHOHAN ALEXIS
RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, por el medio méas
expedito, acorde al Paragrafo 1°, Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo Noveno. ORDENAR EL ARCHIVO de las presentes diligencias, una vez se
evidencie el cumplimiento de la totalidad de las medidas correctivas impuestas en el presente acto
administrative y en la orden de No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil
veinte (2020).

Articulo Décimo. RECURSOS. Contra la presente decisién no procede recurso, de
acuerdo al Paragrafo 1 del Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.
[

La presente comunicacion, en atencién a lo regulado Paragrafo 1°, Articulo 222 de la Ley 1801 de
201, corresponde a la notificacion del acto administrativo, al ser el medio mas expedido que éste
despacho conoce para informarle de lo aqui expuesto.

Lo anterior para su conocimiento.

Cordialmente,

GUSTAVO ADOLFO LONDONO MARMOLEJO
INSPECTOR PRIMERO DE POLICIA

Proyecto: Andrés Felipe Ramirez Giraldo — P.U Contratista IP1
Revisé y Aprobé: Dr. Gustavo Lendofio Marmolejo- Inspector Primero de Policia
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RESOLUCION POLICIVA N°, 768-2020
15 DE MAYO DE 2020

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION PRESENTADO EN CONTRA DE
LA ORDEN DE COMPARENDO No. 25-126-113-578 DE FECHA PRIMERQ (01) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTE (2020)”.

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA

LA INSPECCION PRIMERA DE POLICIA;

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 1801 de
20186, Libro 1l Titulo I, Capitulo II, Articulo 180, Paragrafo Permanente, Inciso 5; Titulo II, Capitulo |
del mismo libro, articulo 206; y Titulo Ill, Capitulo Il del mismo libro, Articulo 222 y Articulo 223;
procede a decidir sobre la imposicion de multa general tipo 4 y participacién en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia, en razén del comportamiento contrario a la
convivencia que le es atribuido al sefior JIOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.192.720.642, en la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha
primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), impuesto por incurrir en un comportamiento que
afectan las relaciones entre las personas y las autoridades, establecido en el articulo 35 numeral 2°
“Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia.”.

1. MOTIVO DE LA RESOLUCION.

Se le informa al sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.192.720.642, que el motivo de ésta resolucion corresponde a decidir sobre el
recurso de apelacion y en consecuencia si hay lugar o no a la imposicién de la multa general tipo 4
y la participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, en razén del
comportamiento contrario a la convivencia que le es atribuido en la orden de comparendo No. 25-
126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte (2020), impuesta por incurrir
presuntamente en lo establecido en el articulo 35 numeral 2° de la Ley 1801 de 2016,
correspondiente a:

‘ARTICULO 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las
personas y las autoridades.

()

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia. (...)"

Que por el comportamiento mencionado en el numeral 2° la medida correctiva corresponde a multa
general tipo 4, es decir, TREINTA Y DOS SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES,
que asciende a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE

PESOS ($936.320 MDA/CTE) Y PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O
ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA.

Il. ARGUMENTOS DE LA PARTE PRESUNTA INFRACTORA.

Se deja constancia que el JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.192,720.642, en su recurso de apelacién radicado en el correo institucional de
este Despacho, en fecha once (11) de mayo del presente afio, manifiesta lo siguiente:

“(...) Con el fin de presentar una queja ya que el dia 1 de mayo de 2020 sobre las
12 del medio dia me encontraba saliendo de mi trabajo de regreso a casa los
policias me pararon, realizaron comparendo por no tener pico y cedula solicito su
colaboracién para que no me cobren comparendo ya que yo salia de trabajar.

e

! Citado textualmente del recurso presentado en fecha once (11) de mayo de dos mil veinte (2020).
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Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Seguidamente, el despacho de la INSPECCION PRIMERA DE POLICIA DE CAJICA, procede a
realizar una valoracion integral de los hechos v las pruebas obrantes en la orden de comparendo y
en el recurso de apelacién presentado a fin de decidir de fondo; siendo esto, resolver si hay cabida
o no a la imposicién de las medidas correctivas dentro del proceso policivo de la referencia, en los
siguientes términos:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Ley 1801 de 2016 establece en el articulo 206 numeral 6° inciso H, que la competencia para
conocer en primera instancia de la aplicacién de la medida correctiva de multas corresponde a los
inspectores de policia.

Que el articulo 223 jbidem, establece que se tramitard por proceso verbal abreviado de los
comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia.

Que el articulo 173 de esta codificacion policial, prevé una serie de medidas correctivas, o acciones
impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos
contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia,
consistente en la aplicacion por parte de las autoridades de Policia, de medidas correctivas tales
como las multas generales o la participacion en programas comunitarios o actividades pedagdgicas
de convivencia, siendo obligacién de ser el caso la de participar en una actividad de interés publico
o programa pedagogico en materia de convivencia, organizado por la administracion municipal, la
cual en todo caso tendra una duracién de hasta seis (6) horas.

Que el articulo 218 ibidem define la orden de comparendo como la accién del personal uniformado
de la Policia Nacional que consiste en entregar un documento oficial que contiene orden escrita o
virtual para presentarse ante autoridad de Policfa o cumplir medida correctiva.

Que el articulo 180 ibidem en el parrafo 6 del paragrafo tnico, establece que a quien se le imponga
una orden de comparendo tiene tres (03) dias habiles para presentarse ante la autoridad
competente, para manifestar su inconformidad no esta de acuerdo con la aplicacién de la multa
sefialada en la orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacion en
programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia.

Que en el articulo 35 en su numeral 2° de |a Ley 1801 de 2016, se establecen los comportamientos
que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades.

Que el mencionado articulo establece en su paragrafo 2°, que como medida correctiva a la
conducta sefialada en el numeral 2° corresponde la MULTA GENERAL TIPO 4 Y
PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE
CONVIVENCIA.

Que el inciso 2 del Paragrafo Unico del articulo 180, dispuso que cuando los uniformados de la
Policia Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia de un comportamiento, que admita la
imposicion de multa general, impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Que por medio del Decreto 593 de veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte (2020), expedido por
el Gobierno Nacional, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden ptblico”, en el
que en su articulo 1° extiende el aislamiento preventivo obligatorio hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia once (11) de mayo de abril de dos mil veinte (2020); y en su articulo 3° mantiene las
actividades que se encuentran exceptuadas en el Decreto 547 de veintidos (22) de marzo de dos
mil veinte (2020), expedido por el Gobierno Nacional,

Que el Decreto 063 de dos mil veinte (2020), expedido por el Alcalde Municipal de Cajica, “Por el
cual se modifica el Decreto Municipal 050 de 2020, se adoptan las medias en el Decreto Legislativo
457 de 2020, proferido por el sefior Presidente de la Republica, que ordena el aislamiento
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preventivo obligatorio.” y el decreto municipal No. 070 del dos (02) de abril de dos mil veinte (2020)
“por el cual se modifica el decreto municipal 062 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, modificé
el pico y cédula establecido para la movilizacién de sus habitantes en el territorio municipal.

Que de igual forma el decreto Municipal 075 de veintisiete (27) de abril de 2020 “Por el cual se
modifica parcialmente el decreto municipal 059 d 2020, modificados por los decretos 062,070, 071
de 2020, se adoptan las medidas establecidas en el decreto legislativo 593 de 2020 proferido por el
sefior presidente de Ia republica que ordeno el aislamiento preventivo obligatorio, y se dictan otras
disposiciones”, establece condiciones para el estricto cumplimiento de las advertencias, programas
y protocolos emitidos por el Gobierno Nacional en atencién a la pandemia por la que atraviesa el
pais.

2. CONDICIONES FACTICAS.

Que la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte
(2020), se impone a la parte presunta infractora, el sefior JHIOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.192,720.642, por infringir el articulo 35 numeral 2°.

Que la orden de comparendo No. 25-126-113-578 de fecha primero (01) de mayo de dos mil veinte
(2020), fue puesta en conocimiento de éste despacho por medio de informe de policia.

Que el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con cédula de ciudadania No.
1.192.720.642, radico en el correo institucional del Despacho de la Inspeccion Primera de Policia
su recurso de apelacion en fecha once (11) de mayo del presente afo, encontrandose fuera del
termino de conformidad con la Ley 1801 de 2016 (parrafo 6° del paragrafo tnico del articulo 180),
el cual debe ser presentado dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la imposicion de la
orden de comparendo.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL RECURSO DE APELACION.

Que el articulo 222 de la Ley 1801 de 2016, en su Paragrafo 1, otorga la potestad a los inspectores
de policia, para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones tomadas al
surtir los procesos verbales inmediatos de competencia del personal uniformado de la Policia
Nacional. Tramite del cual se desprende la imposicion de la orden de comparendo materia de
estudio en el presente caso.

Que el Articulo 8° de la Ley 1801 de 2016 registra como principios de los distintos procedimientos y
actuaciones a adelantar en funcién de tal norma, por las diferentes autoridades de policia; el
debido proceso numeral 7°, coma:

“(...) 7. El debido proceso. (...)".

De los reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, el debido proceso ha sido una de los
derechos fundamentales que se enmarcan en la Constitucion Politica, tanto es asi, que se busca
ante todo la proteccién de los individuos dentro del estado para que dentro de los procesos,
judiciales, administrativos y policivos se efectué una correcta y eficaz aplicacion de la justicia. Al
respecto la Corte Constitucional en sentencia T -385 de 21 de agosto de 2019, expone frente al
debido procesa policivo, lo siguiente:

“(...) El debido proceso policivo

8. De conformidad con el articulo 29 de la Carta, el debido proceso es un derecho
fundamental aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que
se contrae al conjunto de garantias minimas previstas en el ordenamiento juridico
orientadas a la proteccion del individuo incurso en una conducta judicial o
administrativamente sancionable y cuyos elementos integradores son: a) el
derecho a la jurisdiccién y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez natural; c) el
derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso ptblico desarrollado dentro de
un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia del juez y f) el derecho a la
imparcialidad del juez o funcionario[54].

Para las autoridades publicas el debido proceso administrativo implica una
limitacién al ejercicio de sus funciones, puesto que, en toda actuacion, desde el
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inicio hasta el final, deben obedecer los parémetros determinados en el marco
Juridico vigente, con lo que se pretende eliminar todo criterio subjetive que pueda
permear su desarrollo y, a su vez, evitar la conducta de omisién, negligencia o
descuido en que se pueda incurrir[55].

9. En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los
principios generales que informan el debido proceso se aplican igualmente a fodas
las actuaciones que desarrolle la administracién en el cumplimiento de sus
funciones, de manera que se garantice: i) el acceso a procesos justos y
adecuados; ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; jii) los principios de contradiccién e imparcialidad: y iv) los derechos
fundamentales de los asociados(56].

También ha indicado que todas estas garantias se encuentran encaminadas a
garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes
y los derechos de los ciudadancs, con el fin de evitar actuaciones abusivas o
arbitrarias de la administracién a través de la expedicion de actos administrativos
que resulten lesivos de derechos o contrarios & los principios del Estado de
Derecho [57].

En punto al principio de legalidad [58], este conlleva la aplicacion de normas
preexistentes y establecidas por el drgano competente, lo que se traduce en un
limite a las actuaciones de la administracién para evitar arbitrariedades de las
autoridades y proteger los derechos de los administrados. De esta forma, toda
autoridad debe tener sus competencias determinadas en el ordenamiento juridico
¥ ejercer sus funciones con apego a tal principio, para que los derechos e
intereses de los ciudadanos cuenten con la garantia de defensa necesaria ante
posibles actuaciones arbitrarias, efectuadas al margen de Jos mandatos
constitucionales, legales o reglamentarios [59]. o i

De igual forma la Corte Constitucional en razén a los principios policivos anteriormente citados, ha
expresado que las normas procesales deben responder a un criterio de razén suficiente,
relacionado con la observancia de un fin constitucional vélido, a través de un mecanismo que se
muestre adecuado y necesario para el cumplimiento de dicho objetivo Y que, a su vez, no afecte de
forma desproporcionada un derecho, fin o valor constitucional, por consiguiente, en la Sentencia C-
428 de 2002, dispone:

‘(...) Como lo ha venido sefialando la jurisprudencia constitucional en forma por
demas reiterada y univoca, en virtud de la cldusula general de competencia
consagrada en los numerales 1° y 2° del articulo 150 de la Cara Politica, al
legislador le corresponde regular en su totalidad los procedimientos judiciales y
administrativos. Por esta razon, goza de un amplio margen de aufonomia o
libertad de configuracién normativa para evaluar y definir sus etapas,
caracteristicas, formas y, especificamente, los plazos y términos que han de
reconocerse a las personas en aras de facilitar el ejercicio legitimo de sus
derechos ante las autoridades publicas. Autonomia que, por lo demds, tan sélo se
ve limitada por la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas, en
cuanto éstas se encuentren acordes con las garantias constitucionales de forma
que permitan la realizacién material de los derechos sustanciales. )

Que el articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, asi como todas las disposiciones de esa norma
referentes a los comportamientos contrarios a la convivencia, son reglas que deben ser aplicadas
por parte de las autoridades, en medida que se cumplan con los supuestos planteados en ellas,
sobre la aplicacién de las reglas y de aquellas normas que establecen principios, la Corte
Constitucional en sentencia C 1287 de 2001, con ponencia del Magistrado Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra, ha determinado:

“(...) Sobre la distincion entre reglas y principios, Alexy sefala que “las reglas son
normas que, cuando se cumple el tipo de hecho, ordenan una consecuencia
juridica definitiva, es decir, cuando se cumplen determinadas condiciones,
ordenan, prohiben o permiten algo definitivamente o autorizan definitivamente
hacer algo. Por lo tanto pueden ser llamadas “mandatos definitivos”. Su forma de
aplicacién caracteristica es la subsuncién, En cambio, los principios son mandatos
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de optimizacion. En tanto tales, son normas que ordenan que algo se realice en la
mayor medida posible segun las posibilidades facticas y juridicas. Esto significa
que pueden ser realizados en diferente grado y que la medida de su realizacién
depende no solo de las posibilidades facticas sino también juridicas. Las
posibilidades juridicas de la realizacion de un principio estan determinadas
esencialmente, a mas de por las reglas, por los principios opuestos. Esto significa
que los principios dependen de y requieren ponderacién. La ponderacién es la
forma caracteristica de la aplicacion de principios”, (...)"”

Que la Corte Constitucional en sentencia C 713 de 2012, con ponencia del magistrado Dr.
Mauricio Gonzélez Cuervo, ha determinado sobre los principios de legalidad y tipicidad en
las actuaciones administrativas:

“4.3. El principio de legalidad en las actuaciones administrativas

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicarad a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, constituyéndose en la
regulacion juridica previa que limifa los poderes del Estado y garantiza la
proteccién de los derechos de los administrados, de manera que ninguna de las
actuaciones de la autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se
encuentre sometida a los procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el
inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion Politica, prescribe que “nadie podra ser
Jjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, todo ello, con el fin de garantizar el debido proceso, dentro del cual se
reconoce como pilar fundamental el principio de legalidad.

4.3.2. Esta Corporacion ha sefialado que el principio de legalidad exige: (i) que el
senalamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador; (i) que éste
sefialamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que
determina la imposicién de la sancién; (iii) que la sancién se determine no solo
previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no
determinable” y tiene como finalidad proteger la libertad individual, controlar la
arbitrariedad judicial, asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder
punitivo estatal y en su materializacién participan, n'OS principios de reserva de ley y
de tipicidad.”

Por otra parte, el deber de accién de la policia nacional se debe centrar en el desarrollo de
operativos tendientes a preservar ylo restablecer comportamientos que puedan llegar a generar
alteraciones al orden publico, al respecto el articulo 20 del Cédigo de Policia menciona:

“...) ARTICULO 20. ACTIVIDAD DE POLICIA. Es el ejercicio de materializacion
de los medios y medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la
Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en
efercicio del poder y la funcion de Policia, a las cuales esta subordinada. La
actividad de Policia es una labor estrictamente material y no juridica, y su finalidad
es la de preservar la convivencia y restablecer todos los comportamientos que la
alteren. (...)".

Que la orden de comparendo impone una multa general tipo 4, de conformidad con el
comportamiento realizado por el sefior JHOHAN ALEXIS RODRIGUEZ BRAVO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.192.720.642. Que dicho comportamiento y al tratarse de la multa mas
alta del Codigo en mencién, no procede la conmutacion, es decir el cambio del pago del valor total
de la multa por participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia. Al
respecto el articulo 180 citado anteriormente en su unico paragrafo, parrafo 4° y 8° dispone:

“(...) PARAGRAFO. (...) Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicién econémica y social, pagar las multas, salvo que
cumpla la medida a través de la participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia, de ser aplicable.

(...) La administracion distrital o municipal podré reglamentar la imposicién de la
medida correctiva de participacion en programa comunitario o actividad
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