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RESOLUCION N° 2@ Q
0 8 MAR 2025~

“POR LA CUAL SE ORDENA REVOCAR LA INVITACION PUBLICA DEL PROCESO DE
SELECCION DE MINIMA CUANTIA — MC-004-2024, CUYO OBJETO ES: “SUMINISTRO
DE REFRIGERIOS EN CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES 152 DE 1994, 1757 de 2015 Y
2166 de 2021, PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CAJICA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el literal d) numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, y los articulos 93 y 97 de la ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucién Nacional establece que “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”

Que, el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, determina la competencia para escoger
contratistas y celebrar contratos, en el jefe o representante de la respectiva entidad.

Que, el Alcalde Municipal esta autorizado para contratar en virtud del articulo 55 del H
Acuerdo Municipal N° 015 del 26 de octubre de 2023, “Por medio del cual se expide el \J\V
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del municipio de Cajica
para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2024 y se dictan ofras
disposiciones”.

Que, en ese orden de ideas, el Municipio de Cajica, a través de la Secretaria de Gobierno
y Participacién Ciudadana, realizo el estudio previo cumpliendo con lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, en este caso tendientes a satisfacer la necesidad de contratacion cuyo objeto
es: SUMINISTRO DE REFRIGERIOS EN CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES 152 DE 1994,
1757 de 2015 Y 2166 de 2021, PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Que, la entidad en su etapa de planeacion durante la elaboracién y estructuracion del
proceso en la invitacidn a cotizar se les indico a los proveedores cotizantes mencionar que:
“Cuando existan bienes exentos o excluidos de IVA, la persona (natural o juridica), debera
incluir la justificacién normativa de tales exclusiones o exenciones; cuando existan bienes
cuyo porcentaje de IVA no corresponda al 19%, deberé igualmente precisar el porcentaje
que corresponda; adicionalmente indica que los valores unitarios, especificando si incluye
impuesto al valor agregado (IVA u otras contribuciones ejemplo: IMPOCONSUMOQ)’, tal
como se evidencia en los documentos publicados, asi:

Formato de Invitacion a Cotizar
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3. ESPECIFICACIOMES TECNICAS: Para cumplir con la adecuada ejecucion del objeto a contratar a
continuacién se presentan las caracteristicas de los refrigerios a surninistrar por el contratista, para lo
cual deberd manifestar mediante escrito el conocimiento y cumplimiento de todas y cada una da las

| documento, o cual sera verificado por el Comité Evaluador

vaLor |
VALOR | UNITARIO | TOTAL
178 (IVA

y se inclulrd en el Informe da Evaluacion. I

UNIDAR | yaLor

\ PORCENTAUJE
UNITARIO WA

ftem . DESCRIPCION GENERAL
; MEDIDA

REFRIGERIO OPCION 1! PASTEL DE
POLLO DE 100GR. CON EMPAQUE
INDIVIDUAL EN  BOLSA OE PAPEL
3 PARAFINADO PARA ALIMENTOS, UNA

FRUTA DE 120 GR ¥ JUGO COMPUESTO

POR NECFAR DE FRUTA  EN
PRESENTACION EN CAJA O BOTELLA.
MINIMO DE 200 ML
REFRIGERIO OPCION 27 MANTECADA
DE 100 GR CON EMPAQUE INDIVIDUAL
EN BOLSA DE PAPEL PARAFINADO
z PARA ALIMENTOS. UNA FRUTA DE 120
GR Y JUGO COMPUESTO POR NEGTAR
DE FRUTA EN PRESENTACION EN CAJA
_ | ©BOTELLA MINIMO DE 200 ML Ot
REFRIGERIO OPCION 3¢ COMPUESTO
POR NECTAR DE FRUTA, ENM
PRESENTACION EN CAJA O BOTELLA
MINIMO OE 200 ML, SANDWICH DE
JAMON Dt GERDO O CORDERO MINIMO
DE 260 GRAMOS. PAN GOURMET, PAN
ke DE AJO O PAN ARABE CON QUESO
MOZZARELLA, LECHUGA Y 1 SALSA. EL
70% DEL PESO TOTAL DEBE
CORRESPONDER AL JAMON Y AL
QUESO. CON EMPAQUE INDIVIDUAL EN
BOLSA DE PAPEL PARAFINADC PARA
ALIMENTOS. .

TOTAL ¥ 1 = ,J

UNIDAD

UNIDAD

LINIDAD

e Cuando exislan bienes exentos o excluidos de IVA, la persana (natural o juridica) que presenta la
cotizacién, debera incluir 1a justificacion normativa de lales exclusiones o exenciones.

« Cuando existan blenes cuyo porcentaje de IVA no corresponda al 19%, debera igualmente precisar
el porcentaje que corresponda.
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Que, el Municipio de Cajica mediante Invitacién Publica de Minima Cuantia No. MC-004-
2024 dio publicacién el dia 12 de febrero de 2024 a los documentos previos, tales como,
Certificacion BMPP, Solicitud Disponibilidad Presupuestal, Certificacién Plan Anual de
Adquisiciones, Certificado de Disponibilidad Presupuestal bajo nimero 2024000349 con
fecha 08 de febrero de 2024 y por valor de treinta y cinco millones de pesos m/cte
($35.000.000), Invitaciones a cotizar y sus respectivas cotizaciones, Estudio de Mercado,
Matriz de Riesgos, Estudio Previo, con el fin de conceder el termino para la presentacion

de observaciones por parte de los interesados.

Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077
Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.gov.co
Pagina web: www.cajica.gov.co

Que tenfendo en cuenta que el formato de oferta econémica que hace parte de la invitacién

Cerificate No.
LAT - 0988

h



—~ALCALDIA -

MUNITIPAL DE CANICA

DESPACHO

ALCALDESA
MUNICIPAL

DETALLE TOTALES
UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION GENERAL UEDA CANT | %ivA VALOR VALOR VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL (IVA
UNITARIO IVA {IVA INCLUIDO) IﬁcLLIiDO}

REFRIGERIO OFCION 1: PASTEL DE POLLO
DE 100GR. CON EMPAQUE INDNVIDUAL EN
BOLSA DE PAPEL PARAFINADO PARA
t | ALIMENTOS, UNA FRUTA DE 120 GR Y JUGO |  UNDAD 1 13
COMPUESTO POR NEGTAR DE FRUTA EN
PRESENTACION EN CAJA O BOTELLA, MINMO
DET00ML

REFRIGERIO OPCION 2: MANTECACA DE 100

GR CON EMPAQUE MNOMVIDUAL EN BOLSA DE
PAPEL PARAFINADD PARA ALIMENTOS. UNA
1 UNIDAD 1 19
FRUTA DE 120 GR Y JUSC COMPUESTO POR
NECTAR DE FRUTA EN PRESENTACION EN
CAJA O BOTELLA MININMO DE 200 ML
REFRIGERIO OPCION 3: COMPUESTO POR
NECTAR DE FRUTA EN PRESENTAGION EN
CAl4 0 BOTELLA MINIMO OE 200 ML,
SANDWICH DE JAMON DE CERDO ©
CORTERQ MINIMO TE 250 GRAMOS, PAN

t | GOURMET, PAN DE AJO O PAN ARADE GON UNIDAD 1 19
QUESD MOZZARELLA. LEGHUGA Y 1 SALSA
EL 70% DEL PESQ TOTAL DEBE
CORRESPONDER AL JAMON ¥ AL QUESO.
CON EMPAQUE INDIVIDUAL SN BOLSA DE
PAPEL PARAFINADQ PARA ALIMENTOS.

VALOR TOTAL

Que, durante el término para presentar observaciones el proveedor FUNDACION
CUMBRES a través de mensaje CO1.MSG.5796811 de fecha 13 de febrero de 2024
presento observacién respecto del punto 5.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA,
LITERAL A, numeral 5 de la invitacién publica, la cual fue aceptada por la parte técnica del
comité evaluador.

Que, mediante Adenda 01 del 14 de febrero de 2024, la entidad modifico la Invitacién
Publica de Minima Cuantia MC-004-2024 en relacion punto 5.2. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, LITERAL A, numeral 5, asi:

“5. Garantizar que los productos que componen el refrigerio deberan cumplir con lo
establecido en la Resolucion Numero 005109 de 2005”; garantizando la cadena de
frio, que para el caso de los refrigerios Opcién 3, debera ser de maximo 6° para lo
cual se deberan almacenar en una nevera isoférmica o similar. La fecha de
vencimiento podra ser de hasta tres (3) dias después de su preparacion y debera
cumplir a cabalidad lo establecido en la Resolucién precitada.”

Que, el proceso que se adelanta se convocd a MIPYMES; no obstante, se presentaron
cinco (5) solicitudes de manifestacion de interés por parte de los proveedores, asi: tres (3)
de ellas MiPymes Nacionales domiciliadas en el Municipio de Cajica Cundinamarca, una
(1) manifestacién de interés a MiPymes domiciliada en el Departamento de Cundinamarca
y, una (1) manifestacion de interés a MiPymes Nacional, En cumplimiento a los articulos
221.2.4.22al221.2.4.2.4del Decreto 1082 de 2015 modificados por la Ley 2069 de 2020
y reglamentados por el Decreto 1860 de 2021, como resultado de la verificaciéon y conforme
al acta publicada el dia 14 de febrero de 2024 los interesados cumplen con los requisitos
para limitar el proceso MiPymes Nacionales domiciliadas en el Municipio de Cajica de
Cundinamarca.

Que vencido el dado el término para la presentacion de propuestas, es decir, el dia16 de
febrero de 2024 hasta las 8:00:00 AM, se dejo constancia la presentacion de siete (7)
propuestas de CONSULTORES INCREA INGENEIRIA S.A.S, GRUPO KONEXO SAS,
LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ, ZIGUAZINSA SAS, INFRA LOGISTIC GROUP
S.A.S, VISTA ACTIVA BUSINESS SAS y SOLUCIONES CERIN. SAS

Que conforme al acta y aviso de manifestaciones de interés convocatoria limitada a
MIPYMES debidamente publicada, la entidad limito el proceso de Minima Cuantia 004-2024
a MiPymes domiciliadas en el Municipio de Cajica de acuerdo con lo previsto en los articulos
2.2.1,2/4/2.2 al 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 modificados por la Ley 2069 de 2020
y reglamientados por el Decreto 1860 de 2021; en virtud de lo anterior y dando cumplimiento
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se procedié a realizar la verificacion de su condicion de MiPymes domiciliada en el
Municipio de Cajica, asi:

PROVEEDOR MIPYME DOMICILIADA VERIFICACION
CONSULTORES INCREA INGENEIRIA | CAJICA (CUNDINAMARCA) HABILITADO
S.AS
GRUPO KONEXO SAS CAJICA (CUNDINAMARCA) HABILITADO
LUIS EDUARDO BARACALDO CAJICA (CUNDINAMARCA) HABILITADO
SANCHEZ
ZIGUAZINSA SAS FUQUENE (CUNDINAMARCA) NO HABILITADO
INFRA LOGISTIC GROUP §.A.§ BOGOTAD.C. NO HABILITADO
VISTA ACTIVA BUSINESS SAS COTA / CUNDINAMARCA NO HABILITADO
SOLUCIONES CERIN. SAS BOGOTAD.C. NO HABILITADO

Que, el comité evaluador dando alcance al articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
adelanto el procedimiento conforme a la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas
en Procesos de Contratacién G-MOAB-01 expedido por Colombia Compra Eficiente,
mediante la cual se determinan las herramientas para identificar las ofertas que pueden ser
artificialmente bajas.

Que, la entidad adelanto un primer requerimiento publicado el dia 16 de febrero de 2024 al
proponente GRUPO KONEXO SAS, quien de acuerdo al orden de legibilidad presento el
menor valor ofertando cuya sumatoria de unitarios fue por $34.795, existiendo una
disminucién del 52.08%; en respuesta a la justificacién la misma fue rechazada por el
comité evaluador toda vez que en la justificacion el proponente no adelanto la
desagregacion de los precios de acuerdo a la valoracion aritmética que debe contener costo
del bien, servicio u obra (Insumos, equipo, personal) + gastos generales+ imprevistos +
utilidad y en la justificacion no se evidencia el valor desagregado de los precios de cada
producto que compone cada refrigerio. Es valido indicar que el mencionado proponente
presento IVA del 19% en su oferta econémica, asi:

GRUPO

KONEX(®)

ANEXO No. 8 PROPUESTA ECONOMICA

Girupo Konexo S.A .S Nit
900,370 ¥48-5

Caljic4, 15 da fabrero de 2024

Sefcres

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE GONTRATACION
Cajicd — Cundinamarca

Referancla: “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS EN CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES 162 DE 1904,
1757 do 2015 Y 2168 do 2021, PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA"
Estimados sefiores

A continuacidn, nos panmitimes relaclonar la propuesta econdmica oferlada en nuestia propuests,

— ToTALE
ey

. R — VAo | vaLOR VALOR FOTAL
MIVA

ANSTAD WALOE
. AR
MRS ° WCLUDO)

REFRIGERIO OPCION 1: PARTEL GE POLLO
DE 100GR. CON EMPAGUE INOMIOUAL EN |
HOLSA DE PAFEL PAAATBALO PARA|
1| ALWENTON: LMA FRUTA DE $20 GR Y JUGO | UMDAD 1 " 11930 plSOT (80437 B9.437
COMPUESTD POR REGTAR OE FRUTA ER
PRESENIAGON EH OAA O BOTELLA,
MITAIO OF 290 WL,
REFRIGERIO OPCION 2 MANTECADA DE 1013
D% CON BAPAOUE INOMIDUAL EN BOLSA 08
PAFELPARAFADO PARA ALMEHTOS, LA
FRUTA D 120 GIUY UG(O COMALEST0 #05 p7.930 fl.507 fs0.437 po43?
WECTAR DE FRUTA BN PRESENTACION EN
CAMOBOTEL 20w
RETUGEO0 GFGON 3 COMPRETO PO
WECTAR DR FRUTA BN PRESENTACON BN
EAK O ROTELLA MMMO [ 20 W,
ANoWIH DE MW DE GERDO O
CORDERO MBSO DE 0 GRMANE, PAN
1 | GOURMET, PAN DE AJD O PAN ARABE CON | UWIDAD 1 W
QUESO UOIZARELLA, LECIRIGA T 1 BALBA.
EL UM DEL PESO TOTM DERE
CORRERPONOER AL JAMON Y AL CLESO,
COn EMPALIUE HDIVIDUAL EN BOLBA 08
PAPEL ALIMENTOS:

513379 prs4a2 15921 p1s.eal

VALOR BI85
10T

VALOR TOTAL PROPUESTA INGLUYE TODOS LOS COSTOS Y DEMAS
CONTRIBUCIONES APLICABLES: TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($34.795).

Que, el dia 19 de febrero de 2024 se adelanté modificacion al cronograma de la invitacion,
con el fin de analizar la respuesta al requerimiento de precios artificialmente bajos al
proponente GRUPO KONEXO SAS. @

c Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
o Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 883707
Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.gov.

Pagina web: www.cajica.gov.co (

R

~ ALCALDIA -

MUNICIPAL DE (AJit:ﬁ




DESPACHO

ALCALDESA
MUNICIPAL

Que, continuando con el procedimiento respectivo se adelanto el dia 21 de febrero de 2024
un segundo requerimiento al proponente LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ, por
precios artificialmente bajos, quien de acuerdo al orden de legibilidad ofertd el segundo
menor valor, cuya sumatoria de unitarios fue por $46.410 existiendo una disminucién del
31%. Dicha justificacion se ajusta a lo requerido en la guia y con el fin de dar mayor claridad
y justificar en debida forma el precio ofertado el proponente considero pertinente realizar el
analisis de los precios por producto y asi mismo desagrego la formula dada por la guia para
PAB conforme a cada uno de los conceptos como es el costo del bien, servicio u obra
(Insumos, equipo, personal) + gastos generales+ imprevistos + utilidad. Es valido indicar
gue el mencionado proponente presento IVA del 19% en su oferta econdmica, asi:

CASA DE
oy TANQUETES

Gy BarGUZ
4 it 52653616

ANEXO No. 6
PROPUESTA ECONOMICA
Cajicd, febrero 2024

Sefiores _ B}

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA

SECRETARIA GENERAL : N
DIRECCION DE CONTRATACION i
Cajica - Cundinamarca

Referencia: Proceso de Centratacion MC-004-2024
Estimadcs sefiores

A conlinuacidn, nos permiimos telacionar la propuesta econdmica oferlada en nuesta

propuesta;
e e TR __ BETALLE | e .. TOTALER
mem DEICRLCION OENERAL UNDRROE | ey | wrva vaLon
METIDA VALOR VALOR UNITARE) VA VALOR TOTAL
UNITARID A A HELLIDG!
ROy
REFRIBERO OPCION ¥ PADTEL SEROLLO DE.
TECSR. CON BMPAGUE NOMIDUAL BY #OL3A
SE FAPEL PARAFRADS PASA ALALENTCO:
| omura o8 130 Su v use coumupzra | TEA? ¥ ke i B s Liie
POR NLCTAR DE FRUTA EN FPRIZENTACIEN
|| e cAus o BOTELLA MG DEXCT ML
REFRIOERD OPCION I MANTEZADA OF 132
TR CON BUPATUE INDWTUAL BN EOLIA OE
PAREL PARAFSACD BARA ALMENTCD, LA
A T 8 3n v 00 cowrvErro sen || VO 1 3 szoon L L] 2438
REZTAR DE FAUTA EN PRESENTAZON BN
CAa § EIVELLANNYIS BE STaue
FEFRIGERD SOCON X COMAEITS SSR
NIZTAR DE TRUTA EN PRETINTADTION TN
CAm O BETELLA WAWS O 200 mi
JARDWIZH DE St SN OF SERDS T COmDERD
WA DE 353 JRAMDT, Fan GOURKIET, PAN
3 |DE Al O Pav ARABE CON QUESO | UNDAD ] ] Trsoes e F1ras s
MITSARELLA, LESMUSA Y 1 ZALIA EL TOW
SEL FEZO TTTAL DESE COMREIRSACER AL
JAMON V. AL GUEDD. LOM EMEASUE
IDITEUAL EN BOATA TE #AREL FARARNATS
Faxa atwiEnTos
VALOR TLTAL [ ssae

YALOR TOTAL PROPUESTA INCLUYE TODOS LOS COSTOS Y DEMAS CONTRIBUCIONES
APLICABLES: El valor fotal de la ofenta comesponde o la suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE {§35.000.000).

Que, el dia 23 de febrero de 2024 se adelanté modificacion al cronograma de la invitacion,
en virtud de dar un dia (1) habil para la respuesta al requerimiento de precios artificialmente
bajos al proponente Luis Eduardo Baracaldo Sanchez, en miras de garantizar el debido
proceso.

Que, en virtud de la aceptacion de los precios artificialmente bajos (PAB) ofertados por el
segundo proponente LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ, el comité evaluador
prosiguid con la verificacién y evaluacion de su propuesta en los aspectos juridicos, técnicos
y economicos, para lo cual se publico el dia 26 de febrero de 2024 el informe de evaluacion
arrojando como resultado, el siguiente:

LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ

CUMPLE/ NO CUMPLE
NO CUMPLE/ DEBE SUBSANAR

REQUISITOS

9 del literal A) Aspectos Juridicos, establece que para persona natural
se verificara la acreditacion del pago y aporte de planillas de los

?7[SFTOS JURIDICOS *Conforme a los requisitos de la Invitacién Publicacién en el numeral ,[U
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ultimos tres meses, anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion, evidenciando que no aporte tales documentos,
en consecuencia se solicita subsanar y/o aclarar y/o presentar la
documentacién gue se considera pertinente.

NO CUMPLE/ DEBE SUBSANAR

*Experiencia [
No aporta lo solicitado en el numeral 10 de la invitacién publica, en

consecuencia se le solicita subsanar y/o aclarar y/o presentar la

documentacion que se considera pertinente.

**Experiencia Il

No aporta lo solicitado en el numeral 10 de la invitacion publica, en

consecuencia se le solicita subsanar y/o aclarar y/o presentar la
documentacion que se considera pertinente.

REQUISITOS DE CAPACIDAD

TECNICA CUMPLE/ HABILITADO

REQUISITOS ECONOMICOS CUMPLE/ HABILITADO
RESULTADO NO CUMPLE/ DEBE SUBSANAR

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

Que, durante el término para presentar subsanaciones el proponente LUIS EDUARDO
BARACALDO SANCHEZ mediante la seccion de mensajes bajo referencia
CO1.MSG.5832950 de fecha 26 de febrero de 2024 allego documentos objeto de
subsanacién. Adicionalmente se presentaron observaciones al informe de evaluacion por
parte de los proponentes CONSULTORES INCREA INGENEIRIA S.A.S y GRUPO
KONEXO SAS, con la finalidad de ser contestadas por la entidad.

Que los dias 28 y 29 de febrero de 2024 se adelanté modificacion al cronograma de la
invitacion, el comité evaluador requeria contar con mas tiempo para verificar, analizar y dar
contestacion a las observaciones presentadas al informe de evaluacién y continuar con el
proceso.

Que el comité evaluador emite documento de respuesta a las observaciones debidamente
publicado manifestase, asi:

“CONSULTORES INCREA INGENIERIA S.A.S. presenté observaciones al informe
de evaluacién del proceso de la referencia, el dia 26/02/2024 a las 6:38 PM, a través
de la plataforma SECOP Il.

PRIMERA OBSERVACION:

Se observa a la entidad que el sefior LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ, se
omitié verificar integramente la propuesta econémica, pues la presentada fue la
siguiente:

R DETALLE ) ¥ ) TOTALES
i
beiedls = | unan oe g 3
L e e R B v
= : : uNTARD | A sictumot | VAELIDY)
| REFRIGERIO OPCION | PASTEL OE POLLO DE
{ 1030RL CON EMPAGUE INDIVIOUAL EN 80182
{1 DE PAPEL PARAFINADD PARA ALIVENTOS.
1 UNA FRUTA DE 120 GR Y JUGO COMPUESTO H
! POR NEGTAR DE FRUTA EN PRESENTACION 1 ;
| EM CAIA O BOTELLA, Wit OE 200 1AL 4
| REFRIGERKY OPCION 2° MANTECADA O£ 100 !
; GIR CON EMPAQUE NONVIDUAL EN BOLSA DE i
i PAPEL PABAFINADO PARA ALIMENTOS, UNA
| FRUTA DE 120 GR Y A0 COMPUESTO FOR |
I RECTAR DE FRUTA EN PRESENTACON EN {
i
|
|
i
i

3 i
UNDAD \ ] $12000 | sram0 $azm | sie0

UNDAD 1 i $12 000 82280 srammo | LT

| AR O BOTELLA WINIMO OE 200 ML
REFRIGERIC OPCION 3. COMPUES1O POR
| NECTAR DE FAUTA EN PRESENTACION EN
TCAIA § BOTEWLA MWD DE 200 ML
| SARDWIH DE JAMGN DE CERDO O CORDERD
| IO DE 280 GRAMOS, PAN GOURMET. PAN

| a ?bt A O PAN ARABE CON OQUESD URNDAD 1 1% 318006 | susse $17.850 } S .86
| | MOZZARELLA, LECIUGA ¥ 1 SALBA. EL 70% i ] 3
i | DEL PESO TOTAL DEBE GORRESFPONDER AL I /
: i
¥
i
!

|iam0N ¥ AL QUEBD. CON EMPADUE

! 1 NOAVIDUAL ENBOLSA DE PAPEL PARAF INADD :
! PARAAUMENTOS I i

YALOR TOTAL $46 410 I £
'9
.
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De la oferta econémica, se puede apreciar sin dilucidaciones que el sefor LUIS
EDUARDQO BARACALDO SANCHEZ discriminé y cobra a la Entidad el valor del IVA,
cuando el mencionado al ser persona natural no es responsable de IVA, como se
desprende del RUT, en cuanto a sus responsabilidades tributarias asi:
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Conforme lo anterior, se advierte a la Entidad que el proponente no solo diligencio
erroneamente la propuesta econémica, sino a su vez, se encuentra falta de veracidad
e informacion inexacta en la documentacion presentada por el sefior LUIS EDUARDO
BARACALDO SANCHEZ, por tanto, atendiendo que la propuesta econémica que
contiene el precio ofertado es un requisito de comparaciéon de las propuestas, la
Entidad debe proceder a rechazar la propuesta, por configurarse las causales de
rechazo establecidas en el numeral 3 y 25 de la invitacién Pablica.

En ese orden de ideas, es claro las omisiones presentadas en la evaluacion efectuada
por la Entidad, méas grave adn, si el Municipio acepta las falencias e inexactitudes de
la propuesta del sefior LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ pudiéndose
configurar un posible detrimento. patrimonial al Municipio de Cajica, al proceder a
pagar un contrato por valores por encima a lo legalmente permitido, es decir,
cancelando el valor del IVA cuando no es aplicable cuando el oferente no es
responsable de IVA al presente caso.

Y por el otro lado, se podria configurar un tipologia penal de enriquecimiento sin justa
causa al sefior LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ, al cobrar el valor de un
IVA a la entidad cuando por su régimen y su responsabilidad tributaria no es
responsable del mismo.

Se observa a la entidad que permitir modificar la oferta econémica en relacion a la
eliminacion del ITEM IVA es madificar la oferta econdmica presentada al momento
del cierre.
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RESPUESTA

Una vez revisada y analizada su observacion la entidad se permite dar contestacion
en los siguientes términos:

La entidad se permite manifestar al oferente CONSULTORES INCREA INGENIERIA
S.A.S, que dentro de diferentes documentos precontractuales (estudios previos,
invitacién de minima cuantia) publicados en la plataforma electrénica secop I, se
estableci6 la carga tributaria que debian asumir los futuros oferentes interesados en
participar en la presente convocatoria. Para tal efecto, el ente contratante desde la
solicitud de cotizaciones en el numeral 3 en las observaciones 3.
ESPECIFICACIONES TECNICAS, en la vifieta, posterior al cuadro de la Descripcién
general dice: “Cuando existan bienes exentos o excluidos de IVA, la persona (natural
o juridica) que presenta la cotizacion, debera incluir la justificacion normativa de tales
exclusiones o exenciones. Cuando existan bienes cuyo porcentaje de VA no
corresponda al 19%, debera igualmente precisar el porcentaje que corresponda.’,
razén por la cual la estructura financiera del proceso se realizé con las cotizaciones
que quienes fueron invitados a cotizar.

En ese orden ideas y conforme a su observacion, la administracion municipal
procedido a revisar encontrando el Articulo 426 del Estatuto Tributario Nacional -
Servicios Excluidos, que reza:

“Nota 1. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven a cabo actividades de
expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios,
heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, para ser
llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el expendio de
comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro bares, tabernas y discotecas, se
entendera que la venta se hace como servicio excluido del impuesto sobre las
ventas -IVA y estid sujeta al impuesto nacional al consumo al gque hace
referencia el articulo 512-1 de este Estatuto. (Subrayado nuestro)

PARAGRAFO. El presente articulo no aplica para los contribuyentes que desarrollen:
contratos de franquicia, los cuales se encuentran sometidos al impuesto sobre las
ventas -IVA.”

Asimismo, el citado Estatuto Tributario en su articulo. 512-13 - Régimen simplificado
del impuesto nacional al consumo de restaurantes y bares, establece:

“No seran responsables del Impuesto Nacional al Consumo de restaurantes y
bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo 512-1 de este Estatuto, las
personas naturales que cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

a. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales, provenientes de
la actividad, inferiores a 3.500 UVT,

b. Que tengan méximo un establecimiento de comercio, sede, local o negocio donde
efercen su actividad.”

Desde la modificacién del articulo 2 de la Ley 1943 de 2018, ratificado en el 2 de la
Ley 2010 de 2019 el servicio de catering dejo de estar gravado con IVA para pasar al
IMPOCONSUMO, con la excepcion establecida en el articulo 512-13 para personas
naturales con ingresos inferiores a 3.500 UVT.

Y
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Dicha situacion origino que los tres proponentes habilitados a participar en el proceso
al momento de estructurar y presentar su oferta econémica, establecieron un
impuesto que no era el definido por la normatividad ftributaria para este tipo de
servicio, generando un valor no real de su oferta econémica que para las invitaciones
de minima cuantia constituye un factor esencial para la escogencia y comparacion de
las ofertas como es el menor precio. Aclarando que es muy diferente financieramente
realizar una oferta econémica con el impuesto del iva del 19% que presentarla con el
impoconsumo que es del 8 %. La consecuencia de ello, es la imposibilidad por parte
de la entidad de aplicar el principio de seleccion objetiva que se fraduce es escoger
la mejor oferta en términos de precio y calidad.

Asimismo, el comité evaluador revisa la oferta econémica de los proponentes GRUPO
KONEXO SAS, LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ y CONSULTORES
INCREA INGENEIRIA S.A.S, donde se evidencia que la estructura de sus
ofrecimientos le fueron aplicados el impuesto de IVA.

Oferta econémica de Grupo Konexo S.A.S

TOTALE
DETAL s
LE
TEM DESCRIPCION GENERAL ] CANT | %wiva VALOR VALD VALOR VALOR TOTAL
3 oE UNITARI RIVA UNITARIO(IVA (IVAINCLUIDO)
paEDN o INCLUO)

REFRIGERIO OPCION 10 PASTEL DE POLLO
DE 100GR. CON EMPAQUE INDIVIDUAL EN
BOLGA DE PAPEL PARAFINADO PARA
1 ALIMENTOS; UNA FRUTA DE 120 GR Y JUGO UNIDAD 1 19 $7.030 B51.507 (59437 59.437
COMPUESTO POR NECTAR DE FRUTA EN
PRESENTACION EN CAJA O BOTELLA,
MINIMO DE 200 ML.

REFRIGERIO OPCION 2: MANTECADA DE 100
GR CON EMPAQUE INDIVIDUAL EN BOLGA DE
;| PAPELPARAFINADO PARA ALIMENTOS. UNA RS 5 %
FRUTA DE 120 GR Y JUGC COMPUESTO POR ($7.930 51.507 [59.437 $9.437
NECTAR DE FRUTA EN PRESENTACION EN
CAJA O BOTELLA MINIMO DE 200 ML.
REFRIGERIO OPCION 3: COMPUESTO POR
NECTAR DE FRUTA EN PRESENTACION EN
CAJA O BOTELLA MINIMO DE 200 ML
SANDWICH DE JAMON DE CERRO ©
CORDERO MINIMO DE 250 GRAMOS, PAN
1 GOURMET, PAN DE AJO O PAN ARABE CON UNIDAD 1 19 513,379 52,542 ls15.921 $15.021
QUESO MOZZARELLA, LECHUGA Y 1 SALSA.

EL 70% DEL PESC TOTAL DEBE
CORRESPONDER AL JAMON Y AL QUESO.
CON EMPAQUE INDIVIDUAL EN BOLSA DE
PAPEL PARAFINADO PARA ALIMENTOS.

VALOR 534.705
TOTAL

Oferta economica de Luis Eduardo Baracaldo Sanchez

CETALLE | TQIALES ]

UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION GENERAL mepipa | CANT [ A Uaton vALOR Vmw“ VALOR TOTAL
UNITARK) VA % INCLUIDO A INCLURO)
i )
REFRIGERIO OPCIGN 1: PASTEL UE PFOLLOOE
100CGR. CON EMPAGUE INDVIDUAL EN BOL3A
, | DE PAPEL PARAFINADO PARA AUNENTOS | . 1 19 $12.000 2380 £14.280 514280

UNA FRUTA DE 120 GR ¥ JUGO COMPUESTO
POR NECTAR DE FRUTA EN PRESENTACION
EN CAJA O BOTELLA, MINIMO DE 200 ML
REFRIGERIQ OPCION 2: MANTECADIA DE 100
GR CON EMPAQUE INDIVIDUAL EN BOLSA OE
5 | PAPEL PARAFIADO PARA AUMENTOS. LNA| - o i & i — SHE $tamo
FRUTA DE 120 GR Y JUGC COMPUESTO POR
NECTAR DE FRUTA EN PRESENTACION EN
CAJA O BOTELLA MINPAO OE 200 ML
REFRIGERIO OPCION 31 COMPUESTC POR
KECTAR DE FRUTA EN PRESENTACION EN
CaJa O POTELLA MiNBAG DE 200 ML,
SANDWICH DE JAMCN DE CEROO O CLROERD
MINIMO DE 250 GRAMOS, PAN GOURMET, PAN
3 |DE AKD O PAN ARABE CON QUESD| UMIDAD ' 19 215,000 2850 317.850 317850
MOZZARELLA, LECHUGA ¥ 1 SALSA EL T0%
DEL PESC TOTAL DEBE CORRESPONDER AL
JAMON Y AL QUESO. CON EMPAQUE
INDIVIDUAL EN BOLSA DE PAPEL PARAFINADC
PARA ALMENTOY

VALORTOTAL [ a0 |

Oferta econémica de Consultores INCREA Ingenieria S.A.S

D
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L . DESCRIPCION ORNERAL VMDADDR [oanr| siva Viten VALOR [ yaLon ToTAL 1vA &
R B < bAL VALOR VA |UMTARIO (IVA| 1P ocONSUMO

- UNTARIO INCLUIDO) INELUIDO)
REFRIGERK) OPGKIN t PASTEL DE POLLO DE DOGR. CON
EMPAGUE INUMOUAL EN BOLSA DE PAPEL PARAFMNADD)

1 PARA ALBAENTOS, UNA FRUTA DE €0 GR Y JUGO| UNIDAD 1 19% $14.000 328660 $ 16,660 $ 16,660
GOMPUESTO PGR NECTAR DIE FRUTA EN PRESENTACIIN EN
GAJA O BOTELLA, MINIM O DE 200 ML
REFRIGERK) QPCKN 2. MANTECADA DE 00 GR CON
EMPAGUE INOMUUAL EN BOLBA DE PAFEL FARAFINADL

2 PARA ALMENTOS, UNA FRUTA DE R0 GR Y JUGO UNIAD 1 19% $§14.000 $2.660 $ 16.860 £ 16.560
GOMPUESTO PCR NEGTAR DE FRUTA EN PRESENTACION EN
GAJA OBOTELLA MINMODE 20¢ ML
REFRIGERKS OFGION 3 COMPUESTO POR NECTAR DE FRUTA
EN PRESENTACKIN EN CAJA © BOUTELLA MINRAO DE 200 ML
SANDWICH DE JAMON DE GERDO O CORDERO MINIMO DE|
260 ORAMOS, PAN DOURMET, PAN DE AJD O PAN ARABE| I

3y [ELORAMOSPAN CORMET, PAN O AJO O AN Amentl  wooan 1 18% $20.000 $2.800 $23.600 $23.800
PESO TOTALDEBE CORRESFONDER AL JAMON Y AL QUESO,
CON  EMPACGLE NOMDUAL EN BOLSA DE PAPEL
PARAFINADD PARA AUMENTOS

SUB TOTAL $48.000
VA $9.120
TOTAL (IVA INCLUIDO) $57.120

Conforme a la normatividad antes eshozada y en aras de garantizar los principios que
orientan la contratacion estatal en especial la seleccién objetiva, procedera a declarar
como NO HABIL AL OFERENTE LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ.

Ahora bien, es importante precisar a los oferentes que las entidades publicas tienen
una prerrogativa de autorregularse sus propias actuaciones y subsanar y-o corregir
los errores con el fin de garantizar para el caso subjudice los principios que orientan
la contratacién publica y la funcién administrativa, evitando generar actos
administrativos contrarios a ley y perjuicios a los proponentes. Garantizando de esta
manera el principio de seleccién objetiva que se puede definir como aquella
escogencia que realiza la entidad a través de la valoracion objetiva de los diferentes
factores de habilitacién juridica, técnica y de menor precio contenidos en una
invitacién de minima cuantia frente a una oferta presentada por proponentes. Es decir
la materializacion de este principio se presenta cuando la entidad publica elige la
mejor oferta, alejada de criterios subjetivos y-o caprichosos y-o discriminatorios,
salvaguardando el interés publico cuyo objetivo es la satisfaccion de un bien o
servicio para una comunidad determinada. Motivo por el cual la entidad como
mecanismo de autorregulacién a sus propias actuaciones y en aras de garantizar la
proteccién y salvaguarda del interés ptblico y de los principios que orientan la
contratacién publica en especial los de seleccion objetiva y responsabilidad y dados
los elementos necesarios que conducen a la Revocatoria Directa de la Invitacion
Publica de Minima cuantia MC-004-2024, conforme a lo sefialado en el articulo 93 de
la Ley 1437 de 2011, que reza: articulo 93 de la ley 1437 de 2011 que reza: "Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. “

GRUPO KONEXO SAS, presento observaciones al informe de evaluacion del
proceso de la referencia, el dia 26/02/2024 a las 8:33:15 PM, a través de la plataforma
SECORP II.

SEGUNDA OBSERVACION:

En mi calidad de representante legal del Grupo Konexo SAS, presentamos
observaciones al informe de evaluacion publicado por la Alcaldia de Cajica:

Segtin el informe de evaluacién, se observa que en la propuesta econdémica

presentada por el proponente Luis Eduardo Baracaldo, el sefior como personal

2
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natural discrimina el valor del IVA, cuando el mismo al ostentar esta condicion, por
regla general no es responsable del pago de este gravamen.

Lo anterior, fue constatado con el RUT que hace parte de la propuesta del sefior
Baracaldo, donde se indica y se confirma que no es responsable de [VA.

De parte del suscrito, no se logra comprender como injustamente rechazaron nuestra
Justificacion de precios artificialmente bajos, por no haber discriminado cada uno de
los productos que contiene el combo de los item solicitados por la Entidad, cuando ni
en el requerimiento que se nos hizo, como tampoco en la invitacion publica se exigia
la obligacidn de discriminar cada producto.

Sumado a ello, el estudio de mercado efectuado por el Municipio se realizé conforme
a los combos de refrigerios, donde no se discrimino los valores unitarios de cada
producto, pero convenientemente para el caso particular, a nosotros si nos efectuaron
dicha exigencia posterior a la justificacion presentada por nuestra Empresa, es decir,
acomodando presuntamente a la verificacion de intereses subjetivos.

Pero en el caso del serior Baracaldo, se acepta la justificacion, cuando se presume,
porque no se ha publicado la justificacion allegada por este, que discrimino el valor
de los productos con la inclusién del IVA, reiterando que segtn el RUT no da lugar a
cobrar estos valores.

Finalmente, la Entidad esté desconociendo con el informe de evaluaciéon publicada,
las disposiciones del Estatuto General de Contratacién, de manera especial, lo
estipulado en su numeral 8° del articulo 30, respecto de la prohibicion expresa de
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas, puesto que, permite que el
sefior Baracaldo subsane la acreditacion de la experiencia, cuando al momento del
cierre no presentado los contratos de suministro de refrigerios requeridos por la
Entidad como tampoco el anexo 5.

Por tanto, se solicita a la Entidad:

1. Se publique en la plataforma SECORP Il el soporte y la justificacion presentada por
el proponente Luis Eduardo Baracaldo, atendiendo que esos documentos hacen parte
integral de la propuesta presentada por el oferente y la cual debe ser publica en
garantia de los principios de publicidad y transparencia.

Asi mismo, en cumplimiento de los manuales establecidos por Colombia Compra
Eficiente todo documento que componen la propuesta debe ser publicado en el
SECOP Il, por tanto, en caso contrario que la Entidad haya recibido la justificacién por
otro medio no debe ser tenido en cuenta.

2. Se rechace la justificacién de precios artificialmente bajos presentada por el sefior
Luis Eduardo Baracaldo, donde presuntamente fe esta cobrando al Municipio de
Cajica, el valor del IVA, cuando no es responsable del mismo.

3. Se rechace integralmente la oferta econdémica presentada por el proponente Luis
Eduardo Baracaldo, asi como, por no acreditar las condiciones minimas de
experiencia exigidas en la invitacién pablica que nos ocupa.

RESPUESTA
Una vez revisadas sus observaciones la entidad se permite dar contestacion, asi:

Frente a la observacion de la propuesta econémica presentada por el proponente Luis
Eduardo Baracaldo, como personal natural por haber discriminado el valor del IVA,

“D
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se da contestacién en los mismos términos de la respuesta dado al proponente
CONSULTORES INCREA INGENIERIA S.A.S

En relacion a la aceptacion de la justificacion de precios artificialmente bajos, dada
por el proponente Luis Eduardo Baracaldo, es necesario recordar que los
requerimientos enviados tanto para el GRUPO KONEXO SAS como para el sefior
LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ parten del cumplimiento en la aplicacion
de la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion G-MOAB-01 expedido por Colombia Compra Eficiente Cordialmente,
ambos requerimientos fueron realizados en los mismos términos; ahora bien, la
justificacién dada por ustedes se rechazé considerando que realizada la verificacion
en la justificacion y desagregacion de los precios incurrié en el rechazo toda vez que
el proponente no realizo la desagregacién de precios de acuerdo a la valoracion
aritmética que debe contener costo del bien, servicio u obra (Insumos, equipo,
personal) + gastos generales+ imprevistos + utilidad; en la justificacion no se
evidencia el valor desagregado de los precios de cada producto o combo que
compone cada refrigerio, limitandose a desagregar su oferta los siguientes conceptos:

; AGNIICAOON
GASTOS
VALOR IMPREVISTOS | UTILIOADES
TOT, L Tr VA i
M ﬂ":lﬂ AL IVA 1% | VALOR Te IVA |CANTIDAD TOTAL

Conforme a lo indicado el proponente no tuvo en cuenta la desagregacion del costo
del bien, servicio u obra (Insumos, equipo, personal), tal como si lo realizo el
proponente Luis Eduardo Baracaldo Sanchez, asi:

La siguiente matriz muestra la relacion por el total de los costos de produccion:

ITEM VALOR
54% INSUMOS ANTES DE IVA $ 21.060,00
7% PLANTA Y EQUIPO ANTES DE IVA $2.730,00
9% MANO DE OBRA ANTES DE IVA $3.510,00
5% GASTOS GENERALES ANTES DE IVA $1.950,00
5% IMPREVISTOS ANTES DE IVA $1.950,00
20% UTILIDAD ANTES DE IVA $ 7.800,00
VALOR TOTAL ANTES DE IVA §39.000,00
19% VALOR IMPUESTOQ IVA $7.410,00
VALOR TOTAL INCLUIDO IVA $46.410,00

54% THPLANTA | 3% MANO | B% GASTOS
INSUMOS Y EQUIPO DEOBRA | GEMERALES
ANTESDE | ANTESDE | ANTESDE | ANTESDE

VA VA VA VA

VALOR
ITEM DESCRIPCION | CANTIDAD ANTES
DEIVA

5%
IMPREVISTOS
ANTES DE VA

19% VALOR
IMPUESTO
VA

20%
UTILIDAD | VALOR TOTAL
ANTESDE | ANTES DE IVA
VA

VALOR TOTAL
INCLUIDO VA

Si bien es cierto, el estudio de mercado adelantado por el lider de la necesidad se
realizé conforme a los combos de refrigerios, en este no discrimino valores unitarios
de cada producto sino fue el combo, sin embargo, el proponente Luis Eduardo
Baracaldo Sénchez con el fin de dar mayor claridad y justificar en debida forma el
precio ofertado considero pertinente realizar el anélisis de los precios por producto y
asf mismo desagrego la formula dada por la guia para PAB conforme a cada uno de
los conceptos como es el costo del bien, servicio u obra (Insumos, equipo,
personal) + gastos generales+ imprevistos + utilidad.

Por otra parte el comité evaluador en su aspecto técnico le manifesté al proponente
Luis Eduardo Baracaldo Sanchez en el informe preliminar de evaluacion:

“*Experiencia |
No aporta lo solicitado en el numeral 10 de la invitacién publica, en consecuencia se

le solicita subsanar y/o aclarar y/o presentar la documentacién que se considera
pertinente.

**Experiencia Il
No aporta lo solicitado en el numeral 10 de la invitacién pablica, en consecuencia s

le solicita subsanar y/o aclarar y/o presentar la documentacion que se considera\
pertinente. é
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Por lo que su estado es REQUERIDO, conforme a la presente evaluacién preliminar,
la dara efectuarse dentro del término legal correspondiente. “

La verificacion de los requisitos habilitantes antes enunciados se haré exclusivamente
en relacion con el proponente con el precio mas bajo, para lo cual se tendran en
cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el Paragrafo del Articulo 5' de la
Ley 1150 de 2007

Conforme el concepto N° Radicado: 2201913000003917 del 24 de abril de 2019 por
Colombia Compra Eficiente, establece: “De acuerdo con la normativa del Sistema de
Compra Publica sélo son subsanables aquellos requisitos de la propuesta que
no afecten la asignaciéon de puntaje, es decir, los documentos para acreditar los
requisitos habilitantes del proponente. En razén a que la experiencia es un requisito
habilitante, salvo para el proceso de consultoria, se podra subsanar los documentos
que acrediten que la experiencia del proponente que es igual o similar a las previstas
en el objeto del contrato a celebrar. Sin embargo, es importante sefialar que, de
acuerdo con el Consejo de Estado lo subsanable es aquello que, a pesar de que
se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccioén; pero, no
se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de
proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacién, adicion
o mejora de la propuesta. En este sentido, si el certificado de la experiencia no se
tenia al momento de presentar de la oferta no se podria presentar, toda vez que, esto
implicaria un mejoramiento de la oferta.”

Asimismo, se sefiala que, “La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término
de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de
seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podréan
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”

Conforme a la normatividad y conceptos antes expuestos, se procede a habilitar al
oferente LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ en el item de experiencia, por
cumplir con los requisitos establecidos en la invitacion de minima cuantia para este
factor exclusivamente.

De acuerdo a la peticién de publicacién en la plataforma SECOP [l el soporte y la
justificacion presentada por el proponente Luis Eduardo Baracaldo, es vélido recordar
que la misma plataforma es transaccional, por lo tanto los documentos publicados por
los proponentes llegan a través de la seccion de mensajes de tipo general y publico
que los interesados pueden ver en cualquier momento, tal como se demuestra en el
siguiente pantallazo:

! “la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de_los
proponentes serdn objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la particz]:{w?é\n\- /7
en el proceso de seleccidn y no otorgardn puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del p. te

articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a (
suscribir y a su valor” @ (E\

a ™,
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K SASLETO DE LA LEYED 1906 94 1P QA A Y 208 e T A0

Ahora bien, es importante precisar a los oferentes que las entidades publicas tienen
una prerrogativa de autorregularse sus propias actuaciones y subsanar y-o corregir
los errores con el fin de garantizar para el caso subjudice los principios que orientan
la contratacién publica y la funcién administrativa, evitando generar actos
administrativos contrarios a ley y perjuicios a los proponentes. Garantizando de esta
manera el principio de seleccién objetiva que se puede definir como aquella
escogencia que realiza la entidad a través de la valoracion objetiva de los diferentes
factores de habilitacién juridica, técnica y de menor precio contenidos en una
invitacién de minima cuantia frente a una oferta presentada por proponentes. Es decir,
la materializacién de este principio se presenta cuando la entidad publica elige la
mejor oferta, alejada de criterios subjetivos y-o caprichosos y-o discriminatorios,
salvaguardando el interés publico cuyo objetivo es la satisfaccion de un bien o servicio
para una comunidad determinada. Motivo por el cual la entidad como mecanismo de
autorregulacion a sus propias actuaciones y en aras de garantizar la proteccion y
salvaguarda del interés publico y de los principios que orientan la contratacion ptblica
en especial los de seleccion objetiva y responsabilidad y dados los elementos
necesarios que conducen a la Revocatoria Directa de la Invitacion Publica de Minima
cuantia MC-004-2024, conforme a lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011, que reza: articulo 93 de la ley 1437 de 2011 que reza:

“L os actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio
o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. *

Que, conforme a los hechos presentados, el comité evaluador revisa la oferta econémica
de los proponentes GRUPO KONEXO SAS, LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ y
CONSULTORES INCREA INGENEIRIA S.A.S, donde se evidencia que la estructura de sus
ofrecimientos le fueron aplicados el impuesto de IVA del 19%; siendo el correcto conforme
a la normatividad tributaria el Impoconsumo del 8 %

Que asi mismo se publicé el informe definitivo de evaluacion, arronjando como resultado:

- J
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REQUISITOS

LUIS EDUARDO BARACALDO SANCHEZ

CUMPLE/ NO CUMPLE

REQUISITOS JURIDICOS

CUMPLE/ HABILITADO

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

CUMPLE/ HABILITADO

REQUISITOS DE CAPACIDAD TECNICA

CUMPLE/ HABILITADO

REQUISITOS ECONOMICOS

NO CUMPLE/ RECHAZADO

RESULTADO

RECHAZADO

Que, de conformidad a las observaciones realizadas durante el traslado del informe de
evaluacién y la revision de los documentos previos y publicados se evidencia error
involuntario 0 una inconsistencia tributaria descritas en las solicitudes de cotizaciones,
estudio de mercados, invitacion publica y formato de oferta econémica frente a la aplicacion
de los impuestos tributarios del IVA 0 IMPOCONSUMO.

Que, la entidad analiza |a situacién presentada ante una circunstancia sustancial y con el
fin de corregir y no incurrir en errores injustificados en la seleccion objetiva de la oferta mas
favorable en la etapa de evaluacién, situacion que atenta contra el interés publico y social,
el cual es deber de la Administracién preservar; a la entidad se le impide realizar alguna
modificacion a los documentos previos o a la invitacion del proceso mediante adendas, por
lo que es viable acudir al mecanismo de la revocatoria directa.

Que, en atencién a lo expuesto, en aras de garantizar y salvaguardar los principios que
orientan la contratacion estatal, especialmente los principios de transparencia, publicidad,
seleccion objetiva y responsabilidad, la Entidad encuentra procedente revocar el proceso
de invitacidén publica de minima cuantia MC-004-2024, y en consecuencia dejar sin efectos
todas las actuaciones surtidas dentro del proceso.

Que, la revocatoria directa es procedente en el presente proceso, porque se garantiza la
proteccién y salvaguarda del interés publico y de los principios que orientan la contratacién
publica en especial los de seleccion objetiva y responsabilidad.

Il. FUNDAMENTO DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La REVOCATORIA DIRECTA que se define como la posibilidad que tiene la administracion
de revisar sus propios actos administrativos a la luz de las normas constitucionales y legales
y en caso de presentarse algun quebrantamiento debera revocar parcial o totaimente el
correspondiente acto administrativo.

Dicha afirmacion es corroborada por la Corte Constitucional en sentencia C.-742 de 1998,
que reza:

“(...) La revocacion directa tiene un propdésito diferente: el de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo_actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por
una causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad
0 en la reparacion de un dafo puablico”. (Subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta el concepto y viabilidad de la revocatoria, procede la Administracion
Municipal a determinar la inaplicabilidad o aplicabilidad al caso sub judice de las causales
de revocatoria del articulo 93 de la ley 1437 de 2011 que reza:

“L os actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerérquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea ma;%esta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
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2. Cuando no estén conformes con el interés plblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En ese orden de ideas, el Articulo 426 del Estatuto Tributario Nacional - Servicios
Excluidos, establece:

“Nota 1. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven a cabo actividades de
expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios,
heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacién bajo
contrato, incluyendo el servicio de catering, y el expendio de comidas y bebidas alcohdlicas
para consumo dentro bares, tabernas y discotecas, se entenderéa que la venta se hace
como servicio excluido del impuesto sobre las ventas -IVA y esta sujeta al impuesto
nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este Estatuto.
(Subrayado nuestro)

PARAGRAFO. El presente articulo no aplica para los contribuyentes que desarrollen:
contratos de franquicia, los cuales se encuentran sometidos al impuesto sobre las ventas -
IVA.”

Asimismo, el Estatuto Tributario en su articulo. 512-13 - Régimen simplificado del impuesto
nacional al consumo de restaurantes y bares, establece:

“No seran responsables del Impuesto Nacional al Consumo de restaurantes y
bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo 512-1 de este Estatuto, las
personas naturales que cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

a. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales, provenientes de
la actividad, inferiores a 3.500 UVT,

b. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, sede, local o negocio donde
ejercen su actividad.”

Desde la modificacién del articulo 2 de la Ley 1943 de 2018, ratificado en el 2 de la Ley
2010 de 2019 el servicio de catering dejo de estar gravado con IVA para pasar al
IMPOCONSUMO, con la excepcion establecida en el articulo 512-13 para personas
naturales con ingresos inferiores a 3.500 UVT.

Que, dando claridad en la aplicabilidad de los impuestos tributarios sobre el IVA o el
IMPOCONSUMO, es razonable apreciar que la entidad en su etapa de planeacion durante
la elaboracion y estructuracion del proceso en la invitacion a cotizar indicé a los proveedores
cotizantes mencionar que cuando existan bienes exentos o excluidos de IVA, la persona
(natural o juridica) que presenta cotizacion, debera incluir la justificacion normativa de tales
exclusiones o exenciones; cuando existan bienes cuyo porcentaje de IVA no corresponda
al 19%, debera igualmente precisar el porcentaje que corresponda; adicionalmente indica
que los valores unitarios, especificando si incluye impuesto al valor agregado (IVA u otras
contribuciones ejemplo: IMPOCONSUMO), sin embargo, no se tuvo en cuenta tales
salvedades y los proveedores cotizantes cotizaron con el impuesto del IVA.

Lo anterior origino que los tres proponentes habilitados en participar en el proceso al
momento de la presentacién de la oferta econdmica, establecieron un impuesto que no era
el definido por la normatividad tributaria para este tipo de servicio, generando un valor no
real de su oferta econémica que para las invitaciones de minima cuantia constituye un factor
esencial para la escogencia y comparacion de las ofertas como es el menor precio.
Aclarando que es muy diferente financieramente realizar una oferta econémica con el
impuesto del iva del 19% que presentarla con el impoconsumo que es del 8%. La
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consecuencia de ello, es la imposibilidad por parte de |la entidad de aplicar el principio de
seleccion objetiva que se traduce es escoger la mejor oferta en términos de precio y calidad.

Dicha situacién va en contra de los principios orientadores de la contratacion publica en
especial el de responsabilidad y seleccion objetiva y esta inmersa en la causal primera dada
a su oposicién a la ley. Bajo el entendido que todas las actuaciones administrativas en
especial las contractuales deben someterse a un estricto procedimiento legal y en especial
cuando una entidad publica adjudica un contrato, debe verificar y constatar el cumplimiento
integral de los requisitos de los pliegos de condiciones por parte del adjudicatario,
garantizando de esta manera una seleccidon objetiva conforme a unos requisitos
establecidos por la entidad a través de los pliegos de condiciones.

El principio de seleccion objetiva, esta descrito en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 asi:
“Del Deber de Seleccién Objetiva. La seleccion de contratistas sera objetiva. Es objetiva la
seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento més favorable a la entidad y a
los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacién subjetiva”

La importancia de este principio, ha sido recalcado por el Consejo de Estado-Seccion
Tercera en Sentencia 29942 de 2015 de fecha treinta (30) de julio de dos mil quince (2015)
asi: “ El principio de seleccion objetiva -previsto inicialmente en el articulo 29 de la Ley 80
de 1993, constituye uno de los mas importantes de la contratacion publica, dada su
virtualidad de asequrar el cumplimiento de los demas, como quiera que persigue garantizar
la eleccién de la oferta méas favorable para la entidad y el interés publico implicito en esta
actividad de fa administracion, mediante la aplicacién de precisos factores de escogencia,
que impidan una contratacioén fundamentada en una motivacion arbitraria, discriminatoria,
caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion se han
honrado los principios de transparencia, iqgualdad, imparcialidad. buena fe. economia y
responsabilidad” (Subrayado nuestro)

El principio de responsabilidad en la contratacion estatal esta descrito en el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 que reza: “1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios
que se causen por razon de ellas. 3o. Las entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos
y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan
a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. 40. Las
actuaciones de los servidores publicos estarédn presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia. 50. La responsabilidad de la direccion y manejo
de la actividad contractual y la de los procesos de seleccién sera del jefe o representante
de la entidad estatal quien no podré trasladarla a las juntas o consejos directivos de la
entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma. 6o. Los coniratistas responderan cuando
formulen propuestas en las que se fijen condiciones econdmicas y de contratacion
artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato. 70. Los
contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa. 8o. Los contratistas
responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado”.

Ahora bien, es menester de la entidad autorregular sus propias actuaciones y corregir los
errores para garantizar el cumplimiento y apego a la normatividad vigente y no generar
perjuicios injustificados a los proponentes, ademas de garantizar la seleccion objetiva

\ %
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en la escogencia del oferente basada en criterios técnicos y econémicos propios de la oferta
y no en factores subjetivos, como afectos o intereses particulares hacia el oferente.

En otras palabras, la objetividad de la seleccién se centra en los factores de la oferta y no
en criterios subjetivos del proponente; es decir la materializacién de este principio se
presenta cuando la entidad publica elige la mejor oferta, alejada de criterios subjetivos y-o
caprichosos y-o discriminatorios, salvaguardando el interés publico cuyo objetivo es la
satisfacciéon de un bien o servicio para una comunidad determinada. Motivo por el cual, ha
de tenerse en cuenta que la revocatoria directa de la invitacion de minima cuantia No 004-
2024, ha sido reconocido legal y jurisprudencialmente como una potestad y deber de las
entidades publicas, cuando se presenten cualquiera de las causales descritas en el articulo
93 de la Ley 1437 de 2011.

Que el revocar un acto administrativo no supone la existencia de vicios o irregularidades
juridicas, pues ello obedece a la necesidad de adecuar sus actuaciones al interés publico
bajo el amparo de los principios de responsabilidad y seleccion objetiva y en consecuencia
en lugar de continuar con el procedimiento contractual, se torna pertinente la revocatoria
directa de la invitacién publica del proceso de seleccién de minima cuantia -MC-004-2024
y demas actos o actuaciones realizadas en virtud de este.

Motivo por el cual la entidad como mecanismo de autorregulacion a sus propias actuaciones
y dados los elementos necesarios que conducen la Revocatoria Directa de la Invitacion
Publica de Minima cuantia MC-004-2024, conforme a lo sefialado en el articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011.

Que, de igual manera, de acuerdo con el paragrafo del articulo 68 de la Ley 80 de 1993, los
actos administrativos contractuales pueden ser revocados en cualquier tiempo, siempre que
sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

Que, segun Vidal Perdomo “la actividad de la administracion debe estar permanentemente
sujeta al ordenamiento juridico, esto es, que las normas que ella expida y los actos que
realice no vayan en contra de las reglas juridicas superiores”?

Que en igual sentido y pese a que la invitacién publica es un acto legal, y para evitar que
con éste se cause un dafio antijuridico, la administracion municipal esta en la obligacién de
repararlo, como se deriva del articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia, por lo que
es procedente la expedicion del presente acto administrativo.

Que, en este sentido, para ajustar los actos de la administracion al ordenamiento juridico,
se ha dispuesto que la misma administracion revoque, de manera directa, los actos que
considere contrarios al ordenamiento juridico por alguna de tres razones especificadas en
el articulo 93 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esta revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los
actos administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de
revocatoria, las cuales pueden ser alegadas por la misma administracion, o por quien tenga
interés en ello.

Que, en sentencia C.-742 de 1999, la Corte Constitucional sefialé lo siguiente, respecto de
la revocatoria directa:

“(...) La revocacioén directa tiene un propdsito diferente: el de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
——~fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por
tina causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad
o'\en la reparacién de un dafio publico”. E)

N
2 VidWomo, Jaime. Derecho Administrativo. Editorial Legis, Ed. 12°. Bogota, Colembia.2004. Pag. 475.
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DESPACHO

ALCALDESA
MUNICIPAL

Que, con los hechos descritos se incurrié en articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la medida que al continuar con el
proceso de seleccion que se adelanta generaria agravio injustificado, confusién y posibles
errores por parte de los proponentes.

Que, por las anteriores razones y teniendo la autonomia administrativa en virtud de los
hechos ocurridos que conducen a la revocatoria directa de la invitacion publica de minima
cuantia MC-004-2024 y demas actos o actuaciones anteriores y posteriores surtidas,
conforme lo sefala el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Que, por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la revocatoria directa de la Invitacion Publica de Minima
Cuantia MC-004-2024, y demas actos o actuaciones anteriores y posteriores surtidas, cuyo
objeto es el “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS EN CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES 152
DE 1994, 1757 de 2015 Y 2166 de 2021, PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y
PARTICIPACION CIUDADANA.” con fundamento en las consideraciones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese adelantar un nuevo proceso de contratacién para
satisfacer la necesidad del proceso de Invitacidon de Minima Cuantia MC-004-2024.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP |1

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede Recurso de reposicion,
en los términos de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion

[ —
Dada en el Municipio de Cajica, alos J B MAR 2024

n
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FABI \[A JACOME RINCON
Alcaldesa Munigipai
4
NOMBRE Y APELLIDO BIRMA CARGO Y AREA
Elaboré Yuli R. Scarpeta Scarpeta 27 Tec. Administrativo SG-DO-DC
Revisd José Miguel Gil Castillo . it Secretario de Gobierno Participacién
Revisé Laura Camila Carvajal Diaz {enD/ ™ Directora Operativa - Direccién de Contratacién
Reviso Fredy Santos Montealegre /~ )\ Abogado Asesor- Direccién de Contratacién
Aprobé Ricardo Alberto Sanchez Rodriguez =\ | U] Secretario General
Aprobé Martha Ayala Nieto = \ LY A | Secretaria Juridica
Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado j?’réﬁfs‘gdo el presente acto administrativo, y por encontrario ajustado a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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DESPACHO

' ALCALDESA
MUNICIPAL

CONSTANCIA DE PUBLICACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se publica la presente Resolucion No. 092 de marzo seis (08) de dos
mil veinticuatro (2024) en la cartelera oficial de la Alcaldia, ubicada en la Calle 2 No. 4-07 del
municipio de Cajica, siendo las ocho (8:00A.M.) del dia siete (07) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024).

CAROLINA LOPEZ COGUA
Profesionar Universitario

CONSTANCIA DE DESFIJACION

La Resolucion No. 092 de marzo seis (06) de dos mil veinticuatro (2024), se desfijara de la cartelera
oficial el ocho (08) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), siendo las cuatro y treinta (4:30 P.M) de
la tarde. La presente constancia se suscribe para efectos de firmeza del acto administrativo, en los
terminos del articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

i
CAROLINA UOPEZ COGUA
Profesional Universitario

|
Proyect6: Carolina Lépez C — Profesional Univers%V
Revisd: Claudia Poveda — Asesora del Despacho {7
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