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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION CONTRA LA
MI:DIDA CORRECTIVA IMPUESTA POR LA INSPECCION DE POLICIA No. 3 DENTRO DEL
PRIICESQ CCIU No. 002-2023 POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA”

COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en la Ley 1801 de 2016 en el art. 198 nim. 9, la Secretaria de Planeacion
Munitipal de Cajica es una autoridad administrativa especial de policia y de acuerdo con el art. 20
- de la misma ley, es competente para resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las
decisiones proferidas por la Inspeccion de Policia en los procesos sancionatorios de caracter policivp
por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica.

ASUNTO POR RESOLVER

Se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora MARTHA CECILIA RODER(
BELL O identificada con cédula de ciudadania No. 20.424.439 de Cajica, actuando en nombre propig
en cantra de la orden emitida por la Inspeccion tercera de Policia, en audiencia celebrada el di
veinti.ino (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), diligencias recepcionadas por esta Secretari
el dia 3 de abril de 2024 mediante MEMORANDO AMC-SJUR-143-2024.
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ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Que, revisado el expediente por parte de este dependencia, se encuentra: que se recibe escrito quej
" p " .
. Que expresa: “construccion sin permiso y causando dafio a los vecinos de los alrededores, en fech

veintiocho (28) de marzo de 2023, inmueble ubicado en la calle 5 carrera 11 barrio Santa Cruz dg
municipio de Cajicé.

=

Inspei:cion Tercera de Policia, realizaron visita de inspeccion Ocular, visita atendida por la sefior
~ MARTHA CECILIA RODERO BELLO, en la cual se evidencia una presunta construccion sin |
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correspondiente licencia de construccion, por lo cual en fecha veintisiete (27) de abril de dos mil
veintitrés (2023) se procedi6 a imponer SELLO DE SUSPENSION DE CONSTRUCCION O
DEMOLICION N 002-2023. .

Que mediante Concepto urbanistico No 003-2023, el profesional universitario de inspeccion tercera
de policia, recomienda dar inicio al proceso verbal abreviado dentro de la Ley 1801 de 2016 Articulo
135 donde se lee: .

“COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. <Articulo
corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues
afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad
sefalada...

6. Intervenir o maodificar sin fa licencia...” .

Que mediante Auto de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2023 se procedio a dar apertura al proceso
verbal abreviado por presuntos comportamientos contrarios a la integridad urbanistica con radicado
No 002-2023 fijando fecha para audiencia publica para el dia quince (15) de junio de 2023 a las tres
de la tarde, la cual fue debidamente notificada a través del correo electronico aportado por la parte
presunta infractora, de la cual la sefiora MARTHA CECILIA RODERO BELLO NO asistié.

Que mediante Auto de fecha veintiséis (26) de junio de 2023 se fij6 nueva fecha de audiencia publica
programada para el dia quince (15) a la tres de la tarde, la cual fue suspendida teniendo en cuenta
que la sefiora Martha Cecilia Rodero Bello, solicitd su aplazamiento.

Que mediante auto de fecha veintiséis (26) de junio de 2023 se programé audiencia publica dentro del
proceso verbal abreviado fijando fecha y hora de audiencia publica fijada para el dia seis (6) de julio
de 2023 a las diez de la mafiana, audiencia que se llevé a cabo y dentro de la cual la presunta parte
infractora dentro de la etapa de argumentos y una vez este despacho le concedié el uso de la palabra
manifestd:

'(...) solicito que me asigne un abogado de oficio para yo poderme defender, no conozco de
leyes, no conozco de articulos, para que me asesore bien, nQ tengo plata para pagar un
abogado... me reservo el derecho al silencio {(...) s

Que de acuerdo a lo anterior, el despacho suspendié la audiencia publica, dejando abierta la etapa de
argumentos, a fin que la presunta parte infractora pueda ejercer su derecho a la defensa en atencion

al debido proceso.

Que Martha Cecilia Rodero Bello, en la fecha y hora de audiencia publi¢a fijada para el dia ocho (8)
de agosto de 2023 a las diez de la mafiana, a la cual no asiste la presunta parte infractora como

tampoco justifico su inasistencia.
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i Que en el PROCESO VERBALsABREVIADO - AUDIENCIA PUBLICA ARTICULO 223 DE LA LHY
1801 DE 2016, se celebra la citada audiencia el dia 21 de marzo de 2024 con asistencia de la presunfa
infractora, para el proceso urbanistico CCIU 002-2024 dispone la Inspeccién tercera de Policik
IMPONER multa equivalente a cinco () salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes
seis millones quinientos mil pesos M/C (6.500.000), fundamentado en el literal A) numeral 4 del aft
135 (lela Ley 1801 de 2016 y por tratarse de bien inmueble en estrato nimero dos (2) como lo estipuja

* el nim. 2 del art. 181 de la Ley'1801 de 2016; adicional, se concede por un término de 60 dias pafa
que |a parte infractora solicite el reconocimiento de la construccion ante la autoridad competente o &n
su defecto se aporte o ajuste la licencia de construccion que le fue conferida, de no presentar licencja
en e término previsto anteriormente se duplicara el valor de la multa y se ordenara la demolicién a

$
B,

cargo de la parte infractora, ademas de notificaciones, como es el reporte en el registro de medida
correctivas, contra la citada decision se interpone recurso de apelacion sin sustentacion en audienci

.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

‘MARTHA CECILIA RODERO BELLO mayor de edad, vecina de
Cayjica, identificada con cedula de ciudadania N° 20.424.439 de Cajica, actuando e
% nombre propio y encontréndome dentro de los términos para tal fin, allego ante ¢
despacho a su digno cargo, con el objeto de interponer y sustentar recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién en contra del fallo emitido en audiencia publica
del dia veintiuno (21) del mes de marzo del presente afio, proferida por la inspectora
tercera de policia del municipio de Cajica.

CONSIDERANDO

1. Yo MARTHA CECILIA RODERO BELLO identificada con cedula de ciudadanil

N® 20.424.439 de Cajicd, soy hija de la sefiora MARIA DEL CARMEN BELLQ

- LEON identificada con cedula de ciudadania N° 20.419. 694, quien tuvo en vida

el predio ubicado en Calle 5 con Carrera 11, barrio Santa Cruz del municipio dg

Cajica.

s 2. Mi sefiora madre fallece en el afio 2014 motivo por el cual se esta realizand
proceso de sucesion al predio ubicado en Calle 5 con Carrera 11, barrio Santa

Cruz del municipio de Cajica.

3.« Mis hermanas y yo decidimos de manera anticipada dividir el predio en cincd

partes de acuerdo a la asesoria del abogado JHON MOLINA que inici®
aproximadamente hace 5 afios el proceso de sucesién que aln no ha sidg

s culminado.
4. De esta manera, yb decido habitar con mis dos hijas menores de edad para es¢
momento desde el afio 2016 ei inmueble que hasta ese momento se encontraba

» construido un bien inmueble no en éptimas condiciones para vivir, es de tener en
Cuenta que esta estructura no era habitable debido a sus fallas estructurales.

, Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia ‘

1 Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077 'L] X
; Correo elegtrénico: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.gov.co

ol ,‘ﬁLf,:qu,%:, Pagina web: www.cajica.gov.co

»

Certficate No. -



-,

! SECRETARIA E 2]

' PLANEACION

5. En el afio 2023 motivo a las afectaciones de salud fjsicas y psicologicas que
veniamos junto con. mi esposos y mis hijas, por el mal estado de la vivienda, =
decido junto con mi esposo iniciar obras de construccion para ampliar y mejorar
las condiciones de la edificacién del inmueble que ya se encontraba en el predio
ubicado en Calle 5 con Carrera 11, barrio Santa Cruz del municipio de Cajica,
con el fin de garantizarnos una vida digna, a tener una vivienda integra con
ambiente sano, y preservar la salud de mi hija menor de edad quien presenta una
discapacidad mental y fisica que le impide llevar una calidad de vida acorde a su
edad.

6. Mi hija ANGIE LORENA GONZALEZ RODERO, menor de edad de 15 afios
identificada con tarjeta de identidad N°1.072.659.044 de Cajica, presenta un
retardo mental severo, autismo con un grado de 80.7 y una displacia esquelética
no certificada. .

7. Con fecha del veintiocho (28) de marzo de dos mil veintitrés (2023), la sefiora <
NORA ESPERANZA BELLO identificada con cedula de ciudadania N°
20.423.823 de Cajica, interpone queja ante la inspeccion tercera de policia por
la “construccién sin permiso y causando dafio a los vecinos de los alrededores”
en contra de la sefiora MARTHA CECILIA RODERO BELLO identificada con
cedula de ciudadania N° 20.424.439 de Cajica.

8. Sin embargo, el dia dos (02) de mayo de dos mil veintitrés (2023) la seriora
NORA ESPERANZA BELLO, identificada con cedula de ciudadania N°
20.423.823 de Cajicé, radica el dia tres (03) de mayo del presente afio ante la
inspeccion tercera de policia del municipio de Cajicd y recibido por la funcionaria
y/o contratista JESSICA ROJAS desistimiento de la queja impuesta en conira
de la hermana la sefiora MARTHA CECILIA RODERO BELLO.

9. No obstante, el dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023), la
inspeccion tercera de policia del municipio de Cajica procede aperturar al
procesa verbal abreviado por presuntos comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica. )

10. Finalmente, el dia veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) profiere
fallo en audiencia publica del proceso verbal abreviado decidiendo declarar
infractora a la sefiora MARTHA CECILIA RODERO BELLO identificada con
cedula de ciudadania N° 20.424.439 de Cajica, e imponiendo una medida
correctiva de multa especial por infraccion urbanistica correspondiente a la
suma de seis millones quinientos mil pesos ($6.500.000).

PRETENSIONES
En primer lugar, dentro de la presente pretension es importe sefialar que la inspeccion tercera
de policia del municipio de Cajicé, tuvo conocimiento en cuanto al desistimiento de la queja
presentado por la NORA ESPERANZA BELLO, identificada con cedula de ciudadania N°
20.423.823 de Cajicé, y sin embargo la inspeccion tercera de policia el dia veinticuatro (24)
de mayo de dos mil veintitrés (2023) procedio a dar apertura al proceso verbal abreviado por
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p?esuntos comportamientos contrarios a la integridad urbanistica con radicado N°002-202 B,

es decir que la inspectora para la fecha omitié el presente desistimiento vulnerando el debido
proceso.

L]
En segundo lugar que se revoque y se me absuelva la presente decision del proferido en gl
fallo del proceso verbal abreviado de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatfo
(2024), y como consecuencia a la imposicién de la sancion pecuniaria que me fue impuesta
se absuelva por motivos de que no me encuentro en la mejores condiciones econémicé,
porque en este momento soy madre cabeza en cabeza de familia, ademés velo por gl
B bienestar y la salud de mi hija ANGIE LORENA GONZALEZ RODERQ, menor de edad de 15

afios quien presenta un‘retardo mental severo, autismo con un grado de 80.7 y una displacla
esquelética no certificada.

De igual forma, dentro de mis pretensiones para el caso concreto se me garantice de maner
fundamental el derecho a la vivienda digna con el fin de que no se me vulnere los derechos
. la salud, la educacion, la proteccion de la familia, a una calidad de vida, a la seguridad socia
a la vida y a la dignidadhumana y finalmente no se desproteja especialmente a las persond
desaventajadas, en circunstancias de vulnerabilidad relevantes, o que se encuentran en pegr
situacion de forma injustificada en el nivel de proteccion alcanzado.”

0 - © Q)

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Que Ia Ley 1801 de 2016, en su art, 223 sefiala:

»

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competenc,

N de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en |
etapas siguientes: .

()

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recurs

de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales s
solicitarén, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia, £/ recurso de reposicio
se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondré
concedera en el efecto gevolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquicp
dentro de los dos (2) dias siquientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dia
siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (4
dias siguientes al recibo de la actuacion.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

—_

—

Que, 2n la SECRETARIA DE PLANEACION reposa el radicado SYSMAN No. 202402788 de fech
» 04 de abril de 2024, escrito mediante el cual sustenta su recurso de apelacion conforme a lo citadd
expresamente en precedencia, €5 asi como estos se tendran en cuenta como sustentacion del recursg
de apslacion en contra de la decision adoptada en AUDIENCIA PUBLICA ARTICULO 223 DE LA

i~ el
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LEY 1801 DE 2016, celebrada en Cajica el dia 21 de marzo de 2024 y proceder de este modo a
desatar el mismo.

Que conforme al fallo impugnado la imposicion de la medida correctiva de multa se fundamenta,
conforme a la valoracion probatoria adelantada por la Inspeccion Tercera de Policia, en forma especial
la visita de inspeccion Ocular, visita atendida por la sefiora MARTHA CEGILIA RODERO BELLO, visita
en la cual se evidencia una presunta construccion sin la correspondiente licencia de construccion, por
lo cual en fecha veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023) se procedié a imponer SELLO DE
SUSPENSION DE CONSTRUCCION O DEMOLICION N 002-2023.

Que, conforme a lo anterior, a juicio de este despacho es importante sefialar en relacion con el
presente proceso sancionatorio por comportamiento contrarios a la integridad urbanistica, lo siguiente:
&

En primer lugar, elaborar un entorno adecuado a la materia tratada en este escrito, es claro el papel
jurisdiccional y/o administrativa de las Inspecciones de Policia, con fundamento legal en la ley 1801
de 2016, en el evento en que deban resolver situaciones que la norma es taxativa en enunciar:
“seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion”. De igual forma
y teniendo en cuenta lo contemplado en la Circular 002 del 18 de febrero del 2019 de la Secretaria
Juridica del Municipio, la cual guarda relacion con la competencia para realizar el control urbanistico
dentro del municipio y delega la realizacion de las visitas de inspeccion ocular e informes técnicos a
las Inspecciones de Policia, se deja clara las funciones explicitas, que le dan competencia amplia y
suficiente a las Inspecciones para tomarse el trabajo, normativamente delegado y causar informes
técnicos que den cuenta de situaciones perjudiciales en asuntos de vivienda, tomada esta en el ambito
urbanistico, servicios publicos esenciales cuando sean del sustrato de la proteccion de los bienes y la
convivencia.

En analisis de las pruebas, (I)Acta de diligencia de Inspeccion Ocular de Fecha catorce (14) de abil
de 2023 (folio 3), (I1) Registro fotografico y (Ill) Concepto Urbanistico de fecha dieciséis (16) de mayo
2023, es claro los hallazgos probatorios y que llevan a resaltar que se desconocieron de manera
contundente de intervenir o construir sin una licencia de construccion, tal como se demostré en el
presente caso. .

En audiencia publica, la sefiora MARTHA CECILIA RODERO BELLO, parte querellada, interpone los
recursos de ley y efectia la sustentacion de los mismos, tanto en audiencia como en escrito allegado
a este despacho para sustentar el recurso de apelacion, se fija en siete puntos a saber: (i) “En primer
lugar, dentro de la presente pretension es importe sefialar que la inspeccion tercera de policia del
municipio de Cajica, tuvo conocimiento en cuanto al desistimiento de la queja presentado por laNORA
ESPERANZA BELLO, identificada con cedula de ciudadania N° 20.423.823 de Cajica, y sin embargo
la inspeccion tercera de policia el dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023) procedio
a dar apertura al proceso verbal abreviado por presuntos comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica con radicado N°002-2023, es decir que la inspectora para la fecha omitié el presente
desistimiento vulnerando el debido proceso. (ii) En segundo lugar que se revoque y se me absuelva
la presente decision del proferido en el fallo del proceso verbal abreviado de fecha veintiuno (21) de
marzo de dos mil veinticuatro (2024), y como consecuencia a la imposiéion de la sancion pecuniaria
Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
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que e fue impuesta se absuelva por motivos de que no me encuentro en la mejores condicion
econidmica, porque en este momento soy madre cabeza en cabeza de familia, ademas velo por
bienestar y la salud de mi hija ANGIE LORENA GONZALEZ RODERO, menor de edad de 15 af
quier: presenta un retardo mental severo, autismo con un grado de 80.7 y una displacia esqueléti
no certificada. Y (iii) De igual forma, dentro de mis pretensiones para el caso concreto se me garanti
de manera fundamental el derecho a la vivienda digna con el fin de que no se me vulnere los derech
a la sialud, la educacion, la proteccién de la familia, a una calidad de vida, a la seguridad social, a
vida y & la dignidad humana y finalmente no se desproteja especialmente a las person
desaventajadas, en circunstancias de vulnerabilidad relevantes, o que se encuentran en peor situacic
de forma injustificada en el nivel de proteccion alcanzado”.

Tomédos los recursos tecnolégicdos incluidos en el expediente y revisados los audios de las audienci
Que se programaron, este despacho encuentra que en el curso del proceso se brindaron las garanti

. Matricula N°176-80374 cuyo titular de la solicitud de Ia licencia es la sefiora Martha Cecilia Roder
Bello. Reviste especial importancia la tarea de |a Inspeccion Tercera de Policia, que, dentro de lok
ambitds de su competencia, avoco el conocimiento para poder proceder con el Proceso Verbdl
Abreviado, de que trata el art. 223 de la Ley 1801 de 2016; la administracion esta en el deber d _
proteqjer €l fin suprior de la integridad urbanistica a fin de hacer prevalecer la funcién pablica dgl
ordenamiento territorial, y de esta manera a las personas que, actuando en buena fe y la confianza e

i

» Al resoecto es importante sefialar, que en materia de régimen urbanistico conforme a la ley 388 de
1997, en su articulo 2 indica que el ordenamiento territorial se fundamenta en los principios de 1.) Lz
funcidn social y ecolégica de la propiedad: 2.) La prevalencia del interés general sobre el particular]
3). La distribucion equitativa de las carga y los beneficios, a su vez indica el articulo 4, ibidem, que e
ordenamienta del territorio cumple una funcion publica, en consecuencia, las disposiciones legales
derivadas del ordenamiento territorial, el régimen urbanistico y su control no atiende a interesed
particulares sino generales, da ahi que la funcion de policia se puede adelantar de oficio como partd
de la «ctividad de control urbanq, tal como lo sefiala el Decreto 1203 de 2017 que modifica el Decretd
Unico 1077 de 2015, asi las cosas, una queja es una de las formas del inicio de la accién, pero |3
queja Irasciende la esfera particular y activada la funcion policiva esta se debe adelantar, a pesar qug
el que oso desista 0 no quiere hacer parte del proceso, de ahi que en el presente caso la actuacion
adelaritada se encuentra enmarcada bajo el principio de legalidad.

- Paradssatar el recurso interpuesto, y efectuada la precision anterior, se tendra en cuenta que revisada
el audo y el sustento escrito por parte de la sefiora Martha Cecilia Rodero, en sintesis, (i) “es
importante sefialar que la inspeccion tercera de policia del municipio de Cajica, tuvo conocimiento en
. Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajic4 - Cundinamarca - Colembia g
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cuanto al desistimiento de la queja presentado por la NORA ESPERANZA BELLO, identificada con
cedula de ciudadania N° 20.423.823 de Caijica, y sin embargo la inspeccion tercera de policia el dia
veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023) procedio a dar apertura al proceso verbal
abreviado por presuntos comportamientos contrarios a la integridad urbanistica con radicado N°002-
2023, es decir que la inspectora para la fecha omitio el presente desistimiento vulnerando el debido
proceso.

En particular, es deber de la Inspeccion de Policia una vez tenga conocimiento del hecho adelantar

los tramites administrativos que dé lugar, para la efectiva aplicacion atendiendo las disposiciones
contenidas en la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
establece en el articulo 206 numeral 6 incisos a, b y h, que la competencia para conocer en primera
instancia de la aplicacion de las medidas correctivas de suspension de construccion o demolicion, <
demolicion de obra y multas, respectivamente, corresponde a los inspectores de policia en los terminos

del articulo 223 ibidem, establece que se tramitard por proceso verbal abreviado de los
comportamientos contrarios a la convivencia, cuya competencia es de los Inspectores de Policia.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 en el articulo 135, se establece:
“COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. <Articulo
corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente.> Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues
afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad
sefialada: .

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.
6. Intervenir o modificar sin la licencia.

PARAGRAFO 20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin prévia licencia en predios aptos
para estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa y de la suspension temporal de la
obra, se concederd un término de sesenta (60) dias para que el infractor solicite el
reconocimiento de la construccion ante la autoridad competente del distrito 0 municipio; Si
pasado este término no presenta licencia de reconocimiento, no podra reanudar la obra y se
duplicaré el valor de la multa impuesta.
L

PARAGRAFO 30. Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion; en el caso
de bienes de interés cultural las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion
siempre y cuando estas correspondan a las enunciadas en el articulo 26 de la Resolucion
nimero 0983 de 2010 emanada por el Ministerio de Cultura o la norma que la modifique o
sustituya.

() ,
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PARAGRAFO 7o. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes sefialados, sefa
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
Numeral 4 Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicién de obra; Construccioh,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de bienes.(...)"

* Asu turno I ley 388 de 1997 en su articulo 99 establece el régimen de Licencias, se introducen Ia
siguientes modificaciones y adiciones a las normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decretq

Ley 2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas, el cual fue modificado pro la ley 1796 de 201
la cuil establece:

w

e

“Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion y demolicion
» edificaciones, de urbanizacion y parcelacién en terrenos urbanos, de expansio
urbana y rurales, se requiere licencia expedida por los municipios, los distritos especiales,

Distrito Capital, el departamento especial de San Andrés y Providencia o los curador:
urbanos, segun sea del caso.”

Por ctro lado, el Decreto Unico 1077 de 2015 * Por medio del cual se expide el Decreto Uni
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” en su articulo 2.2.6.1.1.1, modificado por
decreto 1783 de 2021, en plena concordancia con la ley, sefiala respecto a la licencia urbanistica:

"Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamien
estryctural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos,
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su gjecucion la obtencion de
s licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requeriré licencia para la ocupacion del
espacio publico con cualquier clase de amueblamiento o para a intervencion del mismo sal
que la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades public
competentes.
La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto, expedido par
el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cudl s
: autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios,
construccion, ampliacioy, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicién de edificaciones, de intervencion y ocupacion dél
espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios.
El oforgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarrollo f
construccion en los terminos y condiciones contenidos en el acto administrativo respectiv
asi como la certificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismo resistentes
- demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica sob
uso y aprovechamiento®del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la ob
siempre y cuando se hayan cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.
Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las normak
urhanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion.
PARAGRAFO 1. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de prorrogas
modificaciones y revalidaciones.
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Se entiende por prorroga de la licencia la ampliacion del término de vigencia de la misma.

Se entiende por modificacion de la licencia, la introduccion de cambios urbanisticos,
arquitectonicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente, siempre y cuando cumplan
con las normas urbanisticas, arquitectonicas y estructurales y* no se afecten espacios de
propiedad publica.

Se entiende por revalidacion el acto administrativo mediante el cual el curador urbano o la
autoridad competente de la expedicion de licencias urbanisticas, concede una nueva licencia,
con el fin de que se culminen las obras y actuaciones aprobadas en una licencia vencida y
sus modificaciones, en los términos establecidos en el articulo 2.2.6.1.2.4.3. del presente
decreto o aquel que lo adicione, modifique, o sustituya. Las revalidaciones, en los casos que
aplique, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.2.4.1 del presente
decreto, seran objeto de prérroga.

PARAGRAFO 2. La modificacion de licencias urbanisticas vigentes expedidas con base en
normas y reglamentaciones que hayan sido suspendidas provisionalmente por la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, se continuaran resolviendo con fundamento en las normas
suspendidas siempre y cuando las solicitudes de modificacion se presenten a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015 y en la providencla que adopté la suspension
provisional no se haya incluido disposicion en contrario. Tratandose de la expedicion de
licencias de construccion sobre areas (tiles de las licencias de parcelacion o urbanizacion, se
daré aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.7 Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

(Modificado por el Art. 6 del Decreto 1783 de 2021)

(Decreto 1469 de 2010, articulo 1, Modificado por el Decreto 1203 de 2017, articulo 2)”

Asi las cosas, aunque la Inspeccion de Policia haya tenido conocimiento del desistimiento de la queja
interpuesta, la construccion de edificacion sin licencia de construccion no es un tema querellable, de
ahi la improcedencia del desistimiento, tal como se sefialé en precedencia, por tal motivo, la actuacion
de la Inspeccion Tercera de Policia se ajusta a Derecho.

(ii) que se revoque y se me absuelva la presente decision del proferido én el fallo del proceso verbal
abreviado de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), y como consecuencia a la
imposicion de la sancion pecuniaria que me fue impuesta se absuelva por motivos de que no me
encuentro en la mejores condiciones econdmica, porque en este momento soy madre cabeza en
cabeza de familia, ademéas velo por el bienestar y la salud de mi hija ANGIE LORENA GONZALEZ
RODERO, menor de edad de 15 afios quien presenta un retardo mental severo, autismo con un grado
de 80.7 y una displacia esquelética no certificada. .

Encontrada la argumentacion del recurrente, es preciso sefialar que en la presente decision, se
desestiman los argumentos que sugieren la no imposicién de una sancion debido a consideraciones
econdmicas. La legislacion pertinente establece claramente que la situacion financiera de un individuo
o entidad no exime de responsabilidad por incumplimiento de las normativas vigentes. La imposicion
de sanciones tiene como obijetivo principal garantizar el cumplimiento de la ley y preservar el orden
pliblico, por lo tanto, no puede ser obviada o minimizada en funcion de factores economicos, dicha
situacion no se encuentra como causal excluyente de responsabilidad.
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(iii) para el caso concreto se me garantice de manera fundamental el derecho a la vivienda digna co
el fin de que no se me vulnere los derechos a la salud, la educacion, la proteccion de la familia, a un
calidad de vida, a la seguridad §pcial, a la vida y a la dignidad humana y finalmente no se desprotej
especialmente a las personas desaventajadas, en circunstancias de vulnerabilidad relevantes, o qu
Se encuentran en peor situacion de forma injustificada en el nivel de proteccion alcanzado

LY Z-S - E—

En el caso concreto, se garantiza de manera fundamental el derecho a una vivienda digna con 4
propdsito de salvaguardar otros derechos fundamentales, tales como el derecho a la salud, |
educecion, la proteccion de la fahilia, una calidad de vida adecuada, la seguridad social, el derecho I
la vida y la dignidad humana. Es esencial resaltar que la vivienda digna actia como un pilaf
fundamental para el ejercicio pleno de estos derechos, proporcionando un entorno seguro y establg
que contribuye al bienestar general de los individuos y sus familias por ende lo importante de contat
con Licencias de Construccion emitidas por la autoridad competente para salvaguardar y garantizar e
. derecho ala vivienda digna, es un requisito de conformidad con el cumplimiento de las normas legales
respecto a la habitabilidad y adecuado proceso constructivo que deben cumplir las edificaciones, Id

cual n> se garantice con comportamientos como los ejecutados por la infractora al construir sin |2
respectiva licencia urbanistica de construccion,
a

v
b

Asimismo, esta proteccién integral busca evitar |a desproteccion de personas en situacion de
vulnerabilidad o desventaja, garantizando que no se encuentren en una posicion injustificadamente
desfavorecida en comparacion con otros individuos en términos de acceso a los derechos y recursos
basicos. Por |o tanto, al asegurar el derecho a una vivienda digna, se promueve la igualdad de
oportunidades y se previene la exclusion social, contribuyendo asi a una sociedad mas justa v
equitaliva; méas alin cuando ella puede, si es del caso, acceder a diferentes programas, como puede
ser el le mejoramiento o construccion en sitio propio, bajo el cumplimiento de los requisitos legales,
en los cuales si su vivienda no cumple las condiciones de habitabilidad puede ser postulada para tal
fin, pe'o no es ejecutando construcciones sin licencia, como lo alega la recurrente, que este se
garantize y que la actuacion administrativa de caracter policivo constituye una vulneracion a tal fin.

W

1Y

En esie sentido, la garantia del derecho a la vivienda digna no solo respeta los principios
fundamentales de dignidad humana y justicia social, sino que también fortalece el tejido social al
proteger a los grupos mas vulnerables Y promover la inclusion y la solidaridad dentro de |a comunidad,
pero el cual va unido al respeto al ordenamiento juridico urbanistico.

e

. ., ;
Por tan'o, se concluye que no se vulnera ningln derecho al asegurar este derecho fundamental, sino

que se oromueve el pleno ejercicio de los mismos en un contexto de igualdad y respeto a la dignidad
de todas las personas.

La administracion, dentro de los procedimientos sancionatorios, debe procurar una progresividad, a

= razén ce la cotidianidad que revisten los problemas y en ese sentido dibujar una linea que este
despaciio reconoce en cuanto evitar [o arbitrario que pueda presentarse el tramite en la actuacion de
la administracion y mantener lo discrecional y expedito, en el sentido de corroborar las pruebas, hacer
su traslido, conceder oportunidad de descargos y de alegatos, conceder los recursos, y siempre tener
presentiz la norma rectora con la que se actta con el fin de cumplir con los preceptos del Estado Social
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de Derecho y mantener las condiciones de vida digna que nos corresponde a todos los habitantes del

o . ‘ . . . . W ]
territorio, asi como lo atinente al patrimonio en referencia con la vivienda y que se desprendade los -
procesos naturales de las autoridades urbanisticas.

Es claro que, las tareas sancionatorias requieren de un margen de apreciacion y discrecionalidad
racional de la administracion con soporte en el material probatorio, de forma que permitan a los
administrados contar con las garantias procesales establecidas a favor de estos, como se evidencia
en el presente proceso, igualmente como sujeto procesal se le garanticen sus derechos de defensa,
y es para tal fin que se prestan las instancias de procedimiento que, se encargan de concretar dichos
derechos pero a su vez los deberes de la administracion cuando se presenten situaciones, que como
se menciond anteriormente, vulneren de cualquier forma los fines de los mandatos de la Ley 1801 de
2016, en relacion con las competencia de los Inspectores de Policia: “seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion”

En conclusion, se advierte del proceso adelantado y el material probatorio recaudado en la Inspeccion
Tercera de Policia, que la recurrente incurrié en comportamientos contrarios a la integridad urbanistica,
toda vez que no contaba con licencia urbanistica, y que el accionado desistié de la licencia de
construccion por parte de autoridad competente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Planeacion  *
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Inspeccion Tercera de Policia,
consistente en la imposicion de multa impuesta en la AUDIENCIA PUBLICA ARTICULO 223 DE LA -
LEY 1801 DE 2016, celebrada en Cajica el dia 21 de marzo de 2024, en contra de la sefiora MARTHA
CECILIA RODERO BELLO identificada con cédula de ciudadania No. 20.424.439 de Cajica., como
infractora a la integridad urbanistica del articulo 135 literal A numeral 4, conforme a lo expuesto en |a

parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR las demés disposiciones sefialadas por la Inspeccion Tercera
de Policia, en la orden emitida en AUDIENCIA PUBLICA ARTICULO 223 DE LA LEY 1801 DE 2016,
celebrada en Cajica el dia 21 de marzo de 2024 dentro del proceso CCIU No. 002-2024 en contra la
sefiora MARTHA CECILIA RODERO BELLO identificada con cédula de ciudadania No. 20.424.439
de Cajica.

ARTICULO TERCERO: Notificar a los sujetos procesales la presente Resolucion conforme a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 491 de 2020.

ARTICULO CUARTO: Remitir el expediente a la Inspeccion Tercera de Policia, una vez se encuentre
debidamente ejecutoriada. ,

" {( -' “i}l 3
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cajica a los................. BT ool

; i SR RO, «

ARQ. JENNY LORENA TOVAR VANEGAS
Secretaria de Planeacion

% NOMBRE Y APELLIDO ; FIRM CARGO Y AREA
Zlaboro Anderson Forero Lopez _— 7 ‘{_// Abogado Contratista
- i = y
Revisé Saul David Londofio ; : Asesor Externo
P /}/ : 2
Aprobé Ing. Hernén Dario Gracia Mancera, ‘_%‘/,& Director de Desarrollo Territorial

Loy firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo
= & ustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra
. responsabilidad.

Direccién: Calle 2 No. 4-07 - Cajic - Cundinamarca - Colombia

Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077 bo
Correo electrénico: ventanillapgrs-alcaldia@cajica.gov.co /l Yo\ | o 22
e Y Pdgina web: www.cajica.gov.co ey
L

(o



