DESPACHO

ALCALDESA
MUNICIPAL

RESOLUCION No. 266
(15 de Julio del 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA EMPRESA: EXPRESO CAJICA S.A CON NIT 800174698”

La alcaldesa municipal de Cajica - Cundinamarca, en uso de sus facultades y reglamentarias legales
y en especial las que le confieren las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 47 y 48 de la Ley 1437 de 2011, Decreto 1079 de 2015 y demas normas
concordantesyy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Nacional ordena que la funcion administrativa debe estar al
servicio de los Intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en principios de
eficacia y economia, y ordena que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 315 de la Carta Magna, sefiala entre las atribuciones del alcalde, las de cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Que articulo 1 en suinciso 2 de la Ley 105 de 1993, establece que el Sistema Nacional de Transporte,
estara conformado para el desarrollo de las politicas de transporte por los organismos de transito y
transporte de las entidades territoriales que tengan funciones relacionadas con esta actividad.

Que la ley 336 de 1996 en su articulo 8 sefiala que, bajo la suprema Direccién y Tutela Administrativa
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el
Sector y el Sistema de transporte seran las encargadas de la organizacidn, vigilancia y control de la
actividad transportadora dentro de su jurisdiccién y ejerceran sus funciones con base en los criterios
de colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.

Que el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2,1.1.2.1 sefiala que las autoridades de transporte
competentes en la Jurisdiccidn Distrital y Municipal son los Alcaldes Municipales y/o distritales o los
organismos en quien estos deleguen tal atribucion.

Que mediante Acuerdo No. 6 de 25 de Julio de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CAJICA NIVEL CENTRAL-
ALCALDIA, SE SENALAN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
determinando en el numeral 2. del Articulo 73 la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad del
Municipio y en el articulo 74 numeral 2 las funciones de Planeacién, direccién, coordinacién y
ejecucién del sistema de regulacién de funcionamiento de empresas de transporte publico
municipal. Adicionalmente el articulo 75 numeral 9 establece como funciones de la secretaria
Realizar el seguimiento y definir politicas, procesos y procedimientos en materia de imposicion de
multas por infracciones de transito y transporte, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes
y adoptar las medidas necesarias para garantizar que se realicen en forma oportuna los desarrollos
y aplicativos tecnolégicos que sirven de soporte a la prestacidn de los servicios y a la consolidacion
y custodia de la informacién en base de datos.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 8 del Capitulo II, Art 50 del Capitulo IX de la ley
336 de 1996 y el Decreto 1079 de 2015 en su Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer
sanciones, establece: “(...) Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a |

normas de transporte la autoridad competente abrird investigacion en forma inmediata medlana& v
Resolucion motivada contra la cual no procede recurso alguno. {...)
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ANTECEDENTES

Que el dia 20 de noviembre del 2020, siendo las 8:00 am, en la direccién, Carrera 35a N 4-94, el
agente de transito y transporte portador de la placa N. 087668 de la Policia Nacional, en
cumplimiento de sus funciones, elaboré el informe de infraccién al transporte No. 468711, al
vehiculo tipo microbus de placas SRO 649 que se encuentra, segun la base de datos, vinculado a la
empresa “EXPRESO CAJICA S.A.” con Nit 800174698, el cual figura de propiedad y conducido el dia
de los hechos por el sefior Carlos Hernando Godoy Rojas identificado con C.C 79187044 (Folio 1y 2
cuaderno original).

Que la empresa “EXPRESO CAJICA S.A.” con Nit 800174698, fue habilitada por medio de Resolucién
No. 763 del 21 de diciembre de 2002, emitida por la Alcaldia Municipal de Cajica, para prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos tipo Taxi.

Que mediante Resolucién 586 del 16 de diciembre de 2020, se procedié a abrir investigacion
administrativa sancionatoria por la presunta infraccidén al transporte en contra de la empresa
“EXPRESO CAJICA S.A. con Nit. 800174698 representada legalmente por el sefior Jaime Nieto Nieto
identificado con C.C. 11.332.025 y/o a quien haga sus veces, conforme lo previsto en el Articulo 8
en la ley 336 de 1996 Capitulo Il y el Articulo 50 del Capitulo IX y el Decreto 1079 de 2015 en su
articulo Articulo 2.2.1.8.2.5. Lo anterior debido a que el vehiculo de placas SRO 649 esta vinculado
a la empresa EXPRESO CAJICA S.A. fue sorprendido circulando en el municipio de Zipaquird sin
aportar documentacién que acredite su movilizacién fuera del radio de accion municipal.

EMPRESA INVESTIGADA

Teniendo en cuenta lo antes expuesto el Despacho procedi6 a iniciar la presente investigacion en
contra de la empresa “EXPRESO CAJICA S.A.” Con Nit. 800.174.698, representada legalmente por el
sefior Jaime Nieto Nieto identificado con CC. 11.332.025; tal como se evidencia en el certificado de
existencia y representacion de la cdmara de comercio de Bogotd D.C. y de acuerdo a la informacion
alli consignada, registra como direccién de notificacion judicial Calle 2 N. 5 — 27 del municipio de
Cajica (Cundinamarca).

CARGOS FORMULADOS

Una vez observando el informe de infraccién al Transporte N. 468711 de fecha veinte (20) de
noviembre de 2020, remitido por la Policia Nacional de Transito y Transporte, se puso en
conocimiento de esta Secretaria, la presunta violacién a la norma de transporte, en lo que respecta
al siguiente cargo:

CARGO UNICO: La empresa de servicio publico de Transporte Terrestre EXPRESO CAJICA S.A.” con
Nit. 800.174.698 presuntamente incurre en la prestacion del servicio no autorizada o sin cumplir
con las condiciones requeridas para su operacion con el vehiculo tipo microbus de placas SRO 649;
teniendo en cuenta la anotacion realizada por el agente de transito en la casilla 16 en el cual informa:

“Ley 336/96 ARTICULO 49. LITERAL C VEHICULO CON RADIO DE ACCION URBANO TRANSITA EN EL
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA EL CUAL NO APORTA DOCUMENTACION QUE ACREDITE SU
MOVILIZACION FUERA DEL RADIO DE ACCION” (Cursiva fuera del texto original)

Como consecuencia de lo anterior,‘la empresa “EXPRESO CAJICA S.A.” con Nit 800174698, esta
presuntamente incurriendo en lo establecido en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996 literal e) el cual

sefiala:

Direccidn: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (601) 8837077

o Correo electrénico: vemamilapqrs-alcaldia@cajlca GOV.CO

A oE Pégina web: www.cajica.gov.co o

CAIICA - . “Osicale o




DESPACHO

ALCALDESA
MUNICIPAL

(... Con base en la graduacion que se establece en el presente v Articulo, las multas oscilardn
entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccién y procederan en los siguientes casos:

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancién especifica y
constituyan violacién a las normas de transporte {(...)

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Descripcién del documento Folio
1 | Informe de infraccion al transporte No. 468711 generado al | 2
vehiculo tipo microbus de placas SRO 649.

2 | Oficio con No. S-2020-570/SETRA — UNMUN 29 (Folio 2 del | 3
cuaderno original)..
3 | Consulta de informacidn en Registro unico empresarial y social | 4
“RUES” de la cdmara de comercio de la ciudad de Bogota D.C., de
la empresa “EXPRESO CAJICA S.A”

1. Resolucion 586 de diciembre 16 del 2020 por medio de la cual se ordena la apertura de
investigacion administrativa en contra de la empresa EXPRESO CAJICA S.A., con NIT
800.174698.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
De los Principios del Proceso Administrativo Sancionatorio:

Es importante sefialar que el derecho administrativo sancionador debe responder a los postulados
constitucionales del debido proceso y de la funcién administrativa, consagrados en los articulos 29
y 209 de la norma superior respectivamente, es por ello que para dilucidar el presente asunto
deberemos acatar los parametros mencionados por el derecho publico y por su maximo exponente
jurisdiccional u érgano de cierre (Concejo de estado). En este entendido la corte constitucional
mediante sentencia C-616 de 2002 definié6 la finalidad de la sancién administrativa como medio
necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejércicio de sus funciones.

De igual manera, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota, D.C., veintidés (22) de
octubre de dos mil doce (2012) Radicacién namero: 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738) hizo
referencia sobre la potestad sancionatoria de la administracién de la siguiente manera:

Esta capacidad de imponer castigos como respuesta del ordenamiento juridico ante una accién u
omisién prevista como infraccién no tuvo un reconocimiento pacifico en las democracias
occidentales (...) £/ derecho administrativo sancionador es un derecho en formacion, de forma tal
que las construcciones del derecho penal resultan Gtiles cémo punto de partida, pero su trasposicion
no es horizontal se deben matizar y deben adaptor o la praxis administrativa y especialmente
responder a los intereses que las organizaciones administrativas gestionan. En otros términos,
principios como la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilided son propios del derecho publico por
lo que las elaboraciones que se utilizan del derecho penal deben ser relativizadas para responder a
principios como la eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad y economia, consagrados en el
articulo 209 de la constitucion. Por consiguiente, en el dmbito administrativo la sancién no es un fin
sino un instrumento adicional con el que se cuenta pora la consecucién de los competencia
asignadas, de alli que el poder punitivo que le es confiado deba ser siempre el resultado de /m lb
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ponderacion de dos extremos: el respeto por las garantias sustanciales y procedimentales de fos
ciudadanos sobre los que la potestad recae y el que se constituya en una herramienta para el
correcto ejercicio de las funciones; sin dicha ponderacién no es posible explicar en el ambito
administrativo la facultad de imponer un castigo.(...)

Ahora bien, frente al principio de tipicidad en las facultades sancionatorias administrativas la corte
constitucional ha sefialado:

La regla vigente de la Corte Constitucional respecto del cardcter flexible del principio de tipicidad,
como componente del principio de legalidad en derecho administrativo sancionatorio, sefiala que
se satisfacen los requerimientos normativos de dicho principio “cuando concurren tres elementos:
(i) “Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de lg aplicacion de otras
normas juridicas; (i) “Que exista una sancién cuyo contenido material esté definido en lo ley”; fiii}
“Que exista correlacion entre la conducta y la sancién”. De todos modos, ha destacado la Corte
Constitucional que “las conductas o comportamientos gque constituyen falta administrativa, no
tienen por qué ser descritos con la misma minuciosidad y detolle que se exige en materia penal,
permitiendo asi una mayor flexibilidad en lo adecuacion tipica”.

El Consejo de Estado, ha mencionado la culpabilidad como elemento esencial de la responsabilidad,
a saber:

“(..) la responsabilidad objetiva estd proscrita en materio sancionatoria desde la vigencia de lo
Constitucion de 1991, en donde se hizo extensivo el debido proceso a flus actuaciones
administrativas. Una sancién no puede imponerse sin observar todas las garantios del debido
proceso, entre otras que se le presuma inocente mientras no se le compruebe o contrario”.
(Expediente 12094 de 18 de abril de 2004)

Al respecto, es necesario reiterar lo que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en C 545 de
2007, ha manifestado, en cuanto a la proscripcién de toda forma de responsabilidad objetiva, asi:

“ g introduccion del efemento de culpabilidad como condicionamiento de la imposicion de la sancion
constituye la declaracién inequivoca de que el régimen sancionatorio colombiano proscribe la
responsabilidad objetiva como fuente de responsabilidad personal. Lo anterior implica que el
régimen sancionatorio nacional impide la asignacién de sanciones por fa solg realizacion de lo
conducta. £ modelo de responsabilidad objetiva persigue la sancién de la conducta que se ajusta a
la descripcién del tipo punible, sin reparar en el grado de conocimiento y volicion del sujeto que la
realiza. Ello quiere decir que el modelo de responsabilidad objetiva niega, de suyo, el principio de
cuipabilidad. {...)”

Frente al Caso en Particular

Con el fin de resolver el presente asunto se tiene en cuenta que entre la fecha de conocimiento de
los hechos el 23 de noviembre del 2020 mediante oficio No. $-2020- 570 / SETRA— UNMUN.29 que
dieron lugar a la apertura del Proceso de investigacion por medio Resolucion 586 de 16 de diciembre
de 2020y analizadas y revisadas las diligencias, observa el despacho que para el caso que nos ocupa
ha operado la caducidad de la facultad de la administraciéon municipal para imponer sancién en los
términos del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

“gl articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo
establece: “salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen fas autoridades para
imponer sanciones caducas a los tres (3} afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrative que impone lo sancion debe
haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
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fos recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de
un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Silos recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicion, se entenderén fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado
de resolver.” {...)

En mérito de lo expuesto se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad de la Administracion Municipal para
imponer la sancién de acuerdo a las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TERMINAR E! proceso administrativo sancionatorio iniciado en la Resolucion
586 de 2020, adelantado contra la empresa EXPRESO CAJICA S.A. con Nit. 800.174.698.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo a la empresa
“EXPRESO CAJICA S.A. con Nit 800.174.698, representada legalmente por el sefior Jaime Nieto Nieto
identificado con CC. 11.332.025 y/o a quien haga sus veces, en la direccién de notificacién judicial
en la calle 2 N. 5 —27 del municipio de Cajica Cundinamarca, en la forma y términos establecidos en
los articulos 66 a 69 del Cédigo Administrativo y de lo contencioso administrativo (Ley 1437/2011).
La constancia de la notificacion debera formar parte del respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO: En firme el presente acto administrativo ARCHIVAR las presentes diligencias.

ARTICULO QUINTO: contra la présente resolucidén no procede recurso alguno de conformidad con
lo sefialado en el articulo 74 de la ley 1437 de 2011.

Expedido en Cajica a los 15 dias del mes julio del 2024

NOTIFiIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALCALDESA MUNICIPALDE CAJICA
NOMBRE Y APELLIDO B FII}MA\ A CARGO Y AREA
Elaboré Cesar Andrés Motta Ruiz HMA{@W ¢| Profesional Universitario-STTM
Revis6 Eduard Evelio Mufioz Useche é/ﬁ/ /7y e Director de Transito y Transporte
Revisé Hugo Alejandro Palacios Santafe / M// / oA Abogado Despacho de la alcaldesa
Aprobé Juan Felipe Mozo Zapata 4 L \jvv\(/ Secretario de Transito, Transporte y Movilidad

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acmwativo, y por encontrario ajustado a las disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.

Gl v
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CONSTANCIA DE PUBLICACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publica la presente Resolucion
No. 266 de julio quince (15) de dos mil veinticuatro (2024) en la cartelera oficial de
la Alcaldia, ubicada en la Calle 2 No. 4-07 del municipio de Cajica, siendo las ocho
(8:00A.M.) del dia dieciocho (18) de julio de dos mil veinticuatro (2024).

%m@

EDNA IVONNE DE LA CRUZ ORTIZ
Técnico Administrativo

CONSTANCIA DE DESFIJACION

La Resolucion No. 266 de julio quince (15) de dos mil veinticuatro (2024), se
desfijara de la cartelera oficial el dia diecinueve (19) de julio de dos mil veinticuatro
(2024), siendo las cuatro y treinta (4:30 P.M) de la tarde. La presente constancia se
suscribe para efectos de firmeza del acto administrativo, en los términos del articulo
79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

L owne o
EDNA IVONNE DE LA CRUZ ORTIZ
Técnico Administrativo

Proyectd: lvonne de la Cruz — Técnico Administrativo “Suowae=
Revis6: Hugo Alejandro Palacios Santafé — Asesor del Despach
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