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INTRODUCCION

A través de la Ley 819 del 2003, se establecio para la Planificacion Financiera de
las entidades publicas, una metodologia de obligatorio cumplimiento llamada Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), es un instrumento de planeacion financiera 'y de
gestién publica a 10 afios para la vigencia 2023-2032, que se vuelve dinamico de
acuerdo con el comportamiento de la situacion financiera para la toma de decisiones
garantizando el equilibrio entre los ingresos y los gastos, el cumplimiento de las
normas vigentes en materia de endeudamiento, racionalizacion del gasto,
transparencia, disciplina, viabilidad y responsabilidad fiscal, como lo estipula la
Constitucion Politica.

El presente documento es el resultado del trabajo minucioso en el cual participaron
diversas areas de la administracion, bajo la coordinacién de la Secretaria de
Hacienda que guarda afinidad con las necesidades del municipio, su situacion
financiera y la situacion econémica local, nacional e internacional, garantizando los
principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad social.

Para su proyeccion se tuvieron en cuenta las previsiones econdmicas, que se
vislumbran en el futuro cercano.

Teniendo presentes los ocho capitulos del MFMP exigidos por la Ley 819 de 2003,
se resalta el “CAPITULO I. PLAN FINANCIERO 2023” como principal instrumento
de planificacion presupuestal, que busca garantizar el cumplimiento de las metas,
programas y proyectos el Plan de Desarrollo Municipal “CAJICA TEJIENDO
FUTURO, UNIDOS CON TODA SEGURIDAD” 2020- 2023 calculando de igual
forma la situacion presupuestal y la estabilidad fiscal de la entidad hasta el afio
2032.

El Plan Financiero definitivo contempla las decisiones tomadas en el proceso de
andlisis, estudio, concertacién y debate del proyecto de acuerdo del Presupuesto
2023, el cual fue sometido ante el COMFIS para su aprobacién y ante las

respectivas instancias.
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El segundo, comprende las metas de superavit primario y la sostenibilidad de la
deuda publica para el horizonte del MFMP; en el tercero se explica la dinamica de
ejecucion de ingresos y gastos de la vigencia anterior, mostrando los resultados
fiscales del afio 2021; el cuarto presenta las acciones y medidas dispuestas por la
Administraciéon Municipal para el cumplimiento de las metas financieras; el quinto,
evidencia el costo fiscal de las exenciones tributarias concedidas el afio anterior; el
sexto, comprende la estimacion de los pasivos exigibles y contingentes para los diez
afos siguientes; el séptimo, presenta la cuantificacion del costo fiscal de los
acuerdos sancionados por el Concejo de Cajica en la anualidad anterior; v,
finalmente, el octavo relata el estado de las vigencias futuras que se encuentran

vigentes de acuerdo a lo establecido por la ley 819 de 2003.

La proyeccion de los ingresos, asi como las metas de superavit primario y deuda
publica, se realizaron mediante analisis técnicos, acompafnadas de concertaciones
con los responsables del recaudo las rentas, se realizando un monitoreo constante
del comportamiento de las rentas y la aplicacion rigurosa de las recomendaciones
del Ministerio de Hacienda y crédito Publico. Todo lo anterior se complementa con
la aplicacion de las medidas que toma la administracion en materia de
fortalecimiento del recaudo con la fiscalizaciéon tributaria, la gestién catastral y
acciones de cobro.

Para la proyeccion de los gastos de funcionamiento se tienen en cuenta criterios de
eficiencia y optimizacion de recursos, dando riguroso cumplimiento a los topes
exigidos por la Ley 617 de 2000; en las transferencias a las entidades
descentralizadas. Para los gastos asociados al servicio de la deuda se contemplé
la programacion actual de la amortizacion, y las tasas de interés dando estricto
cumplimiento de los indicadores de Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003 para
garantizar la sostenibilidad y solvencia financiera del Municipio y, a la vez, garantizar

la inversion social.
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CAPITULO |
PLAN FINANCIERO 2023

De conformidad con la Norma Orgéanica del Presupuesto Municipal, adoptado
mediante el Acuerdo 04 de 2018, el Plan Financiero es uno de los componentes del
Sistema Presupuestal del Municipio y hace parte fundamental del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP). El Plan Financiero es el elemento fundamental para la
construccion del escenario de mediano plazo de las finanzas municipales y para la
programacion fiscal de las entidades publicas. Es una herramienta esencial para
dimensionar las metas de la administracion y asegurar la disponibilidad de recursos
para su ejecucion, toda vez que determina la capacidad de generacién de ingresos

y los correspondientes gastos, buscando garantizar la sostenibilidad fiscal.

Es a través de Plan Financiero que se articula el proceso planificador con el ejercicio
presupuestal, buscando la combinacion de las diferentes fuentes de financiacion de
gue dispone el Municipio: los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, los ingresos
propios con destinacion especifica, los recursos del Sistema General de
Participaciones transferidos por el gobierno Nacional, las transferencias del nivel
departamental, entre otros.

El Plan Financiero se constituye, junto con el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) vy el Presupuesto General, en uno de los elementos centrales del sistema
presupuestal Municipal. Adicionalmente, la Ley 819 de 2003 en su articulo 5,

establece el plan financiero como uno de los componentes del MEMP.

El Plan Financiero se convierte en un instrumento fundamental para planear las
finanzas a mediano plazo, que facilitara el cumplimiento de los objetivos y metas

sectoriales, teniendo en cuenta que relaciona los costos totales de los programas y

proyectos definidos en el marco de Plan Plurianual de Inversiones establecido en el
Acuerdo 03 de 2020, mediante el cual se adopto el Plan de Desarrollo 2020- 2023

= Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
CAJICA= Cédigo postal: 250240 Teléfono: PBX (57+1) 8795356 - 8837077
EJIENDO FUTURO o g .
NIDOS CON TODA SEGURIDAD Correo electronico: contactenos-pars@cajica.gov.co - Pagina

web: www.caiica.aov.co Cfﬁ%ﬁcga&g sr'é°

I 'ﬂhl_illw'w

EMPRESA CERTIFICADA


mailto:contactenos-pqrs@cajica.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

“CAJICA TEJIENDO FUTURO, UNIDOS CON TODA SEGURIDAD”., con las reales
posibilidades de financiacion que anualmente se estiman en el presupuesto.

El Plan Financiero se estructura a partir de un diagnostico de las finanzas del
municipio, bajo el esquema de operaciones efectivas de caja, y teniendo en cuenta
su comportamiento y algunos indicadores financieros se realizan proyecciones de

ingresos y gastos para el periodo 2023- 2032.

Por lo anterior, es el Plan Financiero un instrumento que permite planear y hacer
seguimiento a las finanzas municipales, enmarcandolas dentro de un contexto mas
amplio y haciéndolas consistentes con la politica econémica de manera que

garanticen la estabilidad fiscal y financiera.

1.1. DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL

CONTEXTO Y ANTECEDENTES MUNICIPIO DE CAJICA

El Municipio de Cajic4, es una entidad de gobierno del orden territorial que cumple
funciones de poder ejecutivo enmarcadas por la Constitucion Politica articulo 288 y
cuyas funciones estan asignadas en la ley 136 de 1994; ubicada en la region andina

departamento de Cundinamarca direccioén calle 2a No. 4 — 07

Estéa localizado en el Departamento de Cundinamarca a 39 kilometros al norte de
Bogota y pertenece a la provincia de Sabana Centro, ubicacion que beneficia su
crecimiento y desarrollo econémico gracias a la cercania con la capital del pais.
Acorde con la certificacion emitida por el DANE, al 30 de junio de 2021 la poblacion
totaliz6 96.678 personas; y segun las proyecciones de esa misma Entidad al cierre
de 2022, el Municipio contara con 99.720 personas aproximadamente, con un

crecimiento concentrado en el casco urbano, el cual representa el 70,9%.

El objeto fundamental de la Alcaldia Municipal como Entidad Territorial es proveer

de bienes y servicios a sus habitantes para garantizar el mejoramiento, permanente
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de su calidad de vida, para ello debe administrar los bienes y recursos del Municipio;
sus actividades se concentran en el servicio a la poblacién en salud, educacion;
recreacion, deporte, vivienda, servicios publicos y bienestar social; los servicios los
presta a través de la infraestructura de escuelas y colegios donde estas han tenido
mayor prioridad, centros recreativos, casa de la cultura, casa de la justicia, ademas,
cuenta con la E.S.E Hospital Profesor Jorge Cavelier incluida su nueva sede,
también cuenta con las Instituciones descentralizadas como lo son, el Instituto
Municipal de Deportes y Recreacion, Instituto Municipal de Vivienda e Interés Social,
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica y la Empresa de Servicios
Publicos de Cajica S.A EPC E.S.P, sociedad de economia mixta, dedicada a la

prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio.

De acuerdo con los resultados del informe de calidad de vida de Sabana como
vamos, los indicadores mas recientes de empleabilidad corresponden a 2020 y
tuvieron unos resultados de desempleo de 5.6% que en comparacién con los
presentados en 2017 (7.4%) evidencian una reduccion de 1.8%, lo que ubica al

municipio de Cajica como el de menor desempleo de la regiébn Sabana Centro.

Conforme a los articulos 152 y siguientes de la Ley 142 de 1994 y la Ley 1755 de
2015, el Municipio de Cajica presenta los siguientes datos de cobertura de servicios
publicos: Acueducto 100%, Aseo 99% vy alcantarillado 95%, con corte a junio de
2022.

El ente territorial cumple los procedimientos y politicas definidas en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestibn - MIPG, obteniendo en la evaluacion
independiente del sistema de control interno una calificacion del 95% en el primer

semestre de 2022.

Es importante resaltar el comportamiento positivo del indice de desempefio desde

el 2018 a 2021, donde el primer afio obtuvo una calificacion de 75.7 y desde 2019

presentd una importante mejora al registrar niveles por encima de 90 puntos.
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Se debe destaca, el posicionamiento geografico del ente territorial, asi como sus
indicadores sociales y de calidad de vida, los cuales han favorecido la dinamica
poblacional y urbanistica, su competitividad en la region, mediante el asentamiento
de grandes industrias, y, por ende, la diversificacion de sus ingresos, autonomia

fiscal y sostenibilidad en su base de contribuyentes.

Es importante mencionar que en cumplimiento de lo regulado en el articulo 16 de la
ley 819 de 2003, el cual dispone: “Calificacién de las entidades territoriales como
sujetos de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las
disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la
contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y
municipios de categorias especial, 1 y 2 sera requisito la presentacion de una
evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, Vvigiladas por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento’.

Paragrafo. La aplicacion de este articulo sera de obligatorio cumplimiento a partir

del 1° de enero del afio 2005”.

El municipio contraté dicha evaluacion con la calificadora de riegos Value and Risk
Rating, resaltando que segun acta No. 613 de fecha: 16 de septiembre de 2022 El
Comité Técnico de Calificacion de Value and Risk Rating S.A. Sociedad Calificadora
de Valores mantuvo la calificacion AA+ (Doble A Mas) a la Capacidad de Pago del
municipio de Cajica. Destacando que el ente territorial posee una estructura de
ingresos solida y sostenible, soportada principalmente en recursos propios, que

benefician la financiacion de proyectos de inversion y su capacidad de pago.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL MUNICIPIO

La administraciéon de los recursos financieros del Municipio esta a cargo en forma

directa de la Secretaria de Hacienda, oficina que depende jerarquicamente del
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Alcalde Municipal, cuya funcion fundamental es la de recaudar todos los conceptos
de ingreso que legalmente le corresponden y aplicarlos al pago de las obligaciones
adquiridas en cumplimiento de los planes y programas incluidos en el Plan de

Desarrollo y en el Presupuesto Anual.

ORGANIGRAMA

SECRETARIA

HACIENDA

DIRECCION
DIRECCION

RENTAS Y
JURISDICCION
COACTIVA

FINANCIERA

| | | |

TESORERIA CONTABILIDAD

VENTANILLA RECAUDO

Fuente: Municipio de Cajica

El proceso de modernizacion y reestructuracion llevado a cabo para lograr mayores
niveles de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines esenciales de la
entidad territorial, de manera concordante con las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo 2020-2023 del Municipio de Cajica, se materializ6 en el Acuerdo
Municipal N° 06 de 2022 “Por medio del cual se establece la estructura
administrativa de la administracion municipal de Cajica Nivel Central-Alcaldia, se
sefialan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, en
virtud del cual el Honorable Concejo Municipal defini6 la nueva estructura
administrativa y las funciones de cada dependencia de la Alcaldia Municipal de
Cajica.

Con dicha actualizacion la secretaria de hacienda quedo con diecinueve (19) cargos
de planta, con perfil profesional, técnico y asistencial, ademas posee como personal

de apoyo y asesoria de la gestion fiscal y financiera.
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Los recursos financieros del Municipio provienen principalmente de los impuestos,
de las tasas y derechos y de las participaciones y transferencias, las principales

fuentes de ingresos son:

e Impuesto Predial

e Impuesto de Industria y Comercio

e Impuesto de Avisos y tableros

e Impuesto de delineacion y construccion
e Ingresos por areas de Cesiones

e Contribucion especial de plusvalia

e Contribucion sobre contratos de obra publica
e Estampilla Pro bienestar adulto mayor
e Estampilla Pro cultura

e Tasa pro deporte

e Sobretasa a la Gasolina

e Sistema General de Participaciones

e Tasas y derechos

e Multas y sanciones

Para que la Administracion Municipal pueda satisfacer las necesidades de su
poblacién en materia de infraestructura, educaciéon, salud, seguridad, etc., debe
contar con fuentes de ingresos suficientes, razén por la cual la Secretaria de
Hacienda tiene como prioridad el fortalecimiento de las finanzas municipales y el

uso eficientes de los recursos

CONTRIBUYENTES ACTUALES

La plataforma tecnologica de las diferentes dependencias de la Secretaria de
Hacienda esta montada en un software denominado SYSMAN, el cual permite

garantizar el recaudo y administracion de los recursos financieros.
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En impuesto predial se encuentran registrados como contribuyentes propietarios o
poseedores 34.675 predios, de los cuales en la zona urbana hay 19.460y en la rural
15.215. De otra parte, como responsables del impuesto de Industria y Comercio se

reportan en el Registro de identificacion tributaria RIT 5.579 .

REGIMEN TRIBUTARIO MUNICIPAL

La normatividad existente en materia tributaria esta contenida en los Acuerdos 12
de 2020 y 010 de 2021, aprobados por el Concejo Municipal. Dichos documentos
fueron proyectados por la Secretaria de Hacienda con el acompafiamiento de todas
y cada una de las secretarias, con esta herramienta se busca establecer
mecanismos que fortalezcan las finanzas municipales, incentivar el asentamiento
de nuevos empresarios en el municipio para la generacién de empleo, estimular la
reforestacion de zonas de reserva, estar acordes con la normatividad vigentes, entre
otros. De igual forma se reorganizé la presentacion del mismo incluyendo conceptos
y temas que se encontraban pendientes por incluir y que faciliten al contribuyente la

presentacion de sus tributos

ESTADO ACTUAL DE LA CARTERA

El municipio posee una cartera por concepto de impuestos por cobrar a
contribuyentes que se encuentran en mora en el pago de sus obligaciones fiscales
gue asciende a la suma de $10.852 millones de pesos; esta cartera

fundamentalmente corresponde a los siguientes conceptos:

‘ VALOR EN MILLONES

CONCEPTO
‘ ACUERDO DE PAGO CARTERA
Impuesto Predial 7.600.660.541
Industria y Comercio 2.405.878.144
Cesiones 6.579.501.343 251.340.875
Delineacién 1.963.990.471 100.487.921
Plusvalia 219.992.000 488.711.209
Alumbrado 115.202.530 5.000.000
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8.878.686.344 10.852.078.690
Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

COMPORTAMIENTO DE INGRESOS Y GASTOS

El Municipio ostenta una estructura de ingresos robusta, concentrada en recursos
tributarios y una baja participacién de las transferencias, situacion que denota una
menor dependencia a recursos de terceros, mayor autonomia fiscal, y, por ende,
benefician el desarrollo de la inversion y su capacidad de endeudamiento.

Al cierre de la vigencia 2021 el municipio logré recaudar $145.606 millones, lo que
representa una ejecucion destacable del 126.85% respecto al Presupuesto
aprobado, gracias a la dinamica de los impuestos de delineacion urbana por $
14.159,6 millones, Predial por $24.508,3 millones e industria y comercio por $
28.112,7 millones cuyas ejecuciones fueron del 248.36%, 121.95% y 173.01%,
respectivamente

EVOLUCION PRESUPUESTAL

I

2017 2018 2019 2020 Jun2l 2021 Jun22
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Fuente: Consolidador de Hacienda y Crédito Publico.
Célculos: Value and Risk Rating S.A

Para 2021, el presupuesto asignado alcanzé un valor de $140.340 millones de los
cuales recaudd el 80.86% por valor de $113.473,5 millones y compromisos en
gastos por el 40.81% de lo proyectado, equivalente a $57.267,7 millones. Este
comportamiento a nivel de ingresos muestra una dindmica positiva y acelerada
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consecuente con la reactivacion economica; ya que en los primeros 6 meses del
afo, el Municipio percibié mas del 80% del presupuesto total del 2021, gracias a las
estrategias e incentivos para los contribuyentes en materia del impuesto predial,

mediante descuentos por pago oportuno.

Evolucion de los ingresos. ElI Municipio de CajicA logr6 recuperar
significativamente sus ingresos en 2021 a $145.606 millones, nivel similar respecto
al registrado en 2019 cuando obtuvo ingresos por $ 144.291 millones,
comportamiento tipico del tercer afio de mandato local, donde ya se han

consolidado los proyectos por parte de constructores e inversionistas.

Este nivel se presenté en medio de un escenario de recuperacion post-pandemia y
gracias a mayores ingresos por parte de constructoras que desarrollaron proyectos
gue habian quedado rezagados por la crisis del Covid-19, lo que generd un aumento
en el ingreso por delineacion , el cual tuvo un recaudo de 248.36%; asi como por la
recuperacién de la actividad productiva y comercial, principalmente de grandes
empresas industriales con presencia en el municipio , lo que dinamizo el recaudo

del impuesto de industria y comercio que alcanzé el 173.01%..

COMPOSICION INGRESOS TRIBUTARIOS 2.021

Industria 'y
comercio
31,21%

Otros
5,53%
Sobretasa
bomberil
0,79%
Alumbrado € 5% sobre
publico contratos Estampillas
6,59% 0,79% 3,23% 278%

Sobretasa ala
gasolina
6,16%

Fuente: Consolidador de Hacienda y Crédito Publico.

Célculos: Value and Risk Rating S.A
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implementado diferentes estrategias para el

fortalecimiento de sus ingresos y del recaudo, la actualizacion de las bases de

contribuyentes, asi como para la reduccion de evasion de impuestos, tales como: el

fortalecimiento del proceso de cobro persuasivo y coactivo en los términos

sefialados en la ley, la actualizacion del catastro municipal mediante un convenio

con el Municipio de Zipaquira, la implementacion de cruces con las bases de datos

de contribuyentes de la DIAN y Camara de Comercio para identificar omisos y el

robustecimiento del control sobre los acuerdos de pago.

El comportamiento estable de los ingresos en los ultimos afios le ha permitido al

Municipio ubicarse como uno de los municipios con calificaciones sobresalientes en

eficiencia fiscal, aumentar los ingresos corrientes de libre destinacién que dan lugar

a que a partir del primero de enero de 2015, el Municipio sea clasificado en Segunda

Categoria y para el afio 2023 se mantenga en esta categoria, y cComo consecuencia

se garantizan mayores recursos para financiar los gastos de inversién y ejecutar los

proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo "Cajica Tejiendo Futuro, Unidos
Con Toda Seguridad 2020-2023".

En la siguiente tabla se muestra como ha sido el comportamiento de los ingresos

PRESUPUESTO DE INGRESOS | 2018 2019 2020 2021 jun-22 |
INGRESOS 106.692.318.707 | 144.291.838.512 | 120.627.961.110 | 145.606.283.528 | 113.473.409.887
INGRESOSCORRIENTES 78.450.745.153 | 126.124.611.508 | 89.830.290.846 | 112.241.069.044 | 82.438.299.327

INGRESOSTRIBUTARIOS

60.668.845.251

102.807.599.501

68.129.114.069

85.378.564.055

66.370.735.229

INGRESOSNOTRIBUTARIOS

17.790.899.902

23.317.012.097

21.701.176.777

26.862.504.989

16.067.564.098

RECURSOSDECAPITAL 28.232.573.554 | 18.167.226.914 | 30.797.670.264 | 33.365.214.484| 31.035.110.560
RECURSOS DEL CREDITO 8.123.083.520 4.876.525.858

RENDIMIENTOSFINANCIEROS 1.761.303.597 943.760.437 983.005.998 659.936.826 787.987.883
TRANSFERENCIASDECAPITAL 66.837.325 65.262.208

RECURSOSDELBALANCE

26.471.269.957

9.100.382.957

24.938.138.408

32.376.009.563

30.181.860.469

REINTEGROS Y OTROS

RECURSOS NO APROPIADOS

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD

106.692.318.707

144.291.838.512
Cifras en pesos

120.627.961.110

Fuente: Municipio de Cajica

262.430.770
145.606.283.528
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HISTORICO RECAUDO 2018 - JUN 2022

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS
RECURSOSDELBALANCE
TRANSFERENCIASDECAPITAL
RENDIMIENTOSFINANCIEROS

RECURSOS DEL CREDITO

RECURSOSDECAPITAL

INGRESOSNOTRIBUTARIOS

INGRESOSTRIBUTARIOS

INGRESOSCORRIENTES

INGRESOS

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000

M jun-22 2021 2020 = 2019 m2018

Cifras en millones de pesos

Fuente: Municipio de Cajica

Niveles de gasto. A cierre de 2021, el Municipio de Cajica presenté un total de
gastos comprometidos de $94.746 millones, explicado principalmente por los gastos
de funcionamiento e inversion, siendo este ultimo el que mayor participacion tuvo
(71.83%) del total y present6 un nivel de ejecucion frente a lo proyectado de $68.055
millones, que representa un 78.85%. Por otro lado, es importante destacar que los
gastos de funcionamiento representaron el 26.82% de los ingresos corrientes de

libre destinacion ($77.879 millones).

Mediante Acuerdo No. 23 de 2008, se autorizaron vigencias futuras por un plazo
de veinte (20) afios, destinadas a financiar el Plan Departamental de Aguas, que
incluye las inversiones del municipio en el sector de Agua Potable y saneamiento
basico, la fuente de financiacion de estas vigencias son las transferencias de la
Nacion del Sistema General de Participaciones SGP Agua Potable y Saneamiento
Béasico, por un valor anual equivalente al Setenta por ciento (70%) del valor
asignado al municipio por el Departamento Nacional de Planeacion, mediante los

documentos SGP de cada afo.
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De otra parte, debe sefialarse que la Administracion municipal, en el afio 2018
radicO proyecto de acuerdo, el cual fue aprobado y le correspondié el Numero 013
de 2018, en el cual SE AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS CON
VIGENCIAS FUTURAS PARA LA CONCESION DEL ALUMBRADO PUBLICO,
por un plazo de treinta afios y proyectando para 2.023 un valor total de $4.393

millones de pesos.

Cabe anotar que a junio de 2022 el municipio de Cajicéa tiene incorporados en su
presupuesto de gastos recursos de vigencias futuras ordinarias que fueron
aprobadas en 2021 por $1.750 millones, de las cuales el 32,88% se destinaran a
gastos de funcionamiento y el 67,12% a inversion, tanto para el plan de desarrollo

como las politicas publicas del municipio.

El Municipio ha mantenido adecuados mecanismos de control y racionalizacion de
los gastos propios, especialmente en el ultimo afio, los cuales han favorecido el
cumplimiento de los limites normativos. Igualmente, pondera las politicas de
austeridad implementadas y la priorizacion de las inversiones para apoyar a la base
productiva y la poblacién afectada por la coyuntura econémica ocasionada por la
pandemia.

La dindmica de gasto ha tenido un comportamiento controlado y eficiente, sin
embargo para 2022 se proyect6 un crecimiento del 33,1% en el presupuesto de los
gastos de funcionamiento y particularmente de los gastos generales (120,05%) con
el proposito de atender los servicios de mantenimiento, vigilancia y alimentacion
entre otros, derivados de la reactivacion de las actividades presenciales en colegios
y comisarias de familia, y para la atencién a la poblacion mayor y discapacitada; por
lo que se espera que en el primer semestre de 2022, se presenten altos niveles de
ejecucion de gasto. Asi mismo, se apropiaron recursos dentro del rubro de gastos
de personal para cubrir la implementacion del redisefio organizacional que ya surtio

tramite ante el Concejo Municipal.
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Con respecto al componente de inversion, durante los ultimos cinco afios ha
representado una ejecucion promedio del 80.82%. En 2021 por este concepto se
comprometieron recursos por $68.055 millones (78.85%) con un incremento del
7.24% respecto al valor ejecutado en 2020.

La ejecucion de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién los

ultimos cinco afios se puede observar a continuacion:

PRESUPUESTO DE

GASTOS 2018 2019 2020 2021 ago-22

FUNCIONAMIENTO 22.780.986.046 | 24.726.497.402 | 21.506.559.903 | 23.297.431.903 | 15.589.357.044
INVERSION 80.093.978.900 | 98.739.941.004 | 66.607.949.722 | 68.055.729.790 | 52.506.918.661
SERVICIO DE LA DEUDA 5.215.496.118 | 5.029.583.557 | 7.078.470.596 | 3.393.601.166 | 2.000.544.700

108.090.461.064 128.496.021.963 95.192.980.221 94.746.762.859 70.096.820.405
Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
2018 - AGO 2022
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Fuente: Municipio de Cajica

Situacion de liquidez. A cierre de 2021, el Municipio de Cajica contaba con una
capacidad suficiente para cumplir con sus compromisos al tener un nivel de
disponibilidades por $66.588 millones y un valor total de exigibilidades y reservas

por $15.787 millones que representan el 23,71%, lo que significd un superéavit de
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$50.800 millones. Es importante destacar que, de estos recursos, el 78.20%
corresponden a recursos de libre destinacién mientras que el restante 21.80% son
destinacion especifica.

Situacion Financiera - Presupuesto. El presupuesto definitivo para 2021 fue de
$114.784 millones, lo que representa una disminucion de 3.31% frente al
presupuesto inicialmente aprobado para 2020 ($118.718 millones) explicado
principalmente por estimaciones menores en términos de ingresos tributarios y no
tributarios, especialmente en cuanto a los ingresos por industria y comercio. Lo
anterior, debido a que fue proyectado en septiembre de 2020 en medio de un
escenario de incertidumbre por la pandemia y de cierre de establecimientos
comerciales; asi como de expectativas de recesion y de posibles fluctuaciones a

nivel econdmico en el Pais.

Para 2016, el presupuesto asignado al Municipio de Cajica ascendi6o a $94.806
millones, de los cuales ejecutd el 121,12% de los ingresos, gracias al positivo
cumplimiento presupuestal de los ingresos tributarios (143,96%), en los que los
generados por impuestos predial y de industria y comercio, contribuyeron con el
115,33% y 118,53%, respectivamente. Por su parte, las transferencias registraron
una ejecucion del 84,82% y los recursos de capital del 98,86%.

Los gastos comprometidos presentaron ejecuciones del 78,82%, en los que
sobresale el servicio de la deuda con una ejecucion del 98.30%, mientras que los
de funcionamiento e inversion registraron una apropiacion del 92% y 75,08%,
respectivamente De esta manera, al cierre de 2016, el Municipio generd un
excedente presupuestal de $40.097 millones, acorde con los resultados generados

en afos anteriores.

El presupuesto asignado para 2018 totaliz6 $131.638 millones, de los cuales logro

recaudar el 84,11% de ingresos, nivel inferior al promedio de 2014 a 2017

(105,77%), producto del menor recaudo en los impuestos de delineacién (48,33%)
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y plusvalia (16,73%). Sin embargo, se destaca el cumplimiento de sus principales
tributos como el predial (93,49%), el impuesto de industria y comercio (118,92%) y

la sobretasa a la gasolina (101,03%).

Por su parte, las transferencias registraron una ejecucion del 92,86%, mientras que
los recursos de capital de 67,54%, dado que no se desembolsé el crédito

presupuestado por $13.000 millones.

Para 2019, recaudo el 104,66% de un total presupuestado de $137.865 millones y
comprometio el 92,34%. Esto, derivd en un resultado positivo de $16.987 millones.
Al respecto, se resaltan las ejecuciones del componente tributario (108,01%), los
cuales representaron el 74,57% del total presupuestado y estuvieron determinados
por la dinamica de los impuestos de industria y comercio (109,35%) y predial
(98,30%), como sus principales componentes (26,71% y 14,63% de los ingresos).

Los gastos comprometidos estuvieron determinados por los de inversién, con una
ejecucion de 90,72%, superior al del afio anterior (78,05%) y una participacion sobre
el total programado de 70,84%. Lo anterior, es consecuente con el avance y la
culminacién de los programas del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta el ultimo
afo de gobierno, y que estuvieron enfocados al fortalecimiento del sector educativo,
de la salud y de la cultural. Igual dinamica se evidencié en los gastos de

funcionamiento y de capital, con el 98,09% y 98,17%, respectivamente.

Para 2020, el presupuesto totaliz6 $118.718 millones, con un decrecimiento anual
de 13,89%, producto de menores estimaciones en los ingresos tributarios,
especialmente el de industria y comercio, dado que en 2019 se implementé el

esquema de autorretencidén que elevo los recursos para dicho afio.

Para la vigencia de 2020, el Municipio recaudé el 101,61% gracias a la dinamica de
los ingresos de capital y los tributarios, con ejecuciones de 118,53% y 97,78%
respectivamente. No obstante, presentd una disminucién frente al promedio

histérico (2016-2019: 104,63%), al considerar los efectos de la pandemia sobre la

Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
Cddigo postal: 250240 Teléfono: PBX (57+1) 8795356 - 8837077
Correo electronico: contactenos-pgrs@cajica.gov.co - Pagina 3
web: www.caiica.qov.co Cerlificate Mo



mailto:contactenos-pqrs@cajica.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

movilidad, la actividad economica y la capacidad de pago de los contribuyentes.
Esto, se evidencid, principalmente, en las rentas de alumbrado publico (66,17%),
industria y comercio (94,29%), avisos y tableros (94,73%) y predial (98,26%).
Aungue sobresalen las apropiaciones de las estampillas (151,1%) y el impuesto de

delineacion y urbanismo (144,29%).

Ingresos. Entre 2015 a 2016, los ingresos del Municipio se incrementaron en tan
solo un 1,91%, explicado por la disminucion del 3,60% en los ingresos tributarios y
del 12,15% en las transferencias, compensados con un crecimiento del 31,41% en

los recursos de capital.

Lo anterior, al considerar la diminucion de rentas tales como el impuesto de
delineacion y urbanismo (-40,16%), las estampillas (-30,27%) y la contribucién sobre
contratos (-75,30%), asociado al inicio de la nueva administracion municipal y la
puesta en marcha de un nuevo plan de desarrollo, lo cual limita considerablemente
la inversion publica y por ende impacta algunos tributos. Aun asi, sobresale la
dindmica de sus dos principales rentas, el impuesto predial y el de industria y

comercio, con variaciones interanuales de +36,68% y 16,50%.

Al cierre de la vigencia 2021 el municipio logro recaudar $145.606 millones, lo que
representa una ejecucion destacable del 126.85% respecto al Presupuesto
aprobado, gracias a la dinamica de los impuestos de delineacion urbana por $
14.159,6 millones, Predial por $24.508,3 millones e industria y comercio por $
28.112,7 millones cuyas ejecuciones fueron del 248.36%, 121.95% y 173.01%,
respectivamente.

Este nivel se presenté en medio de un escenario de recuperacion post-pandemiay
gracias a mayores ingresos por parte de constructoras que desarrollaron proyectos
gue habian quedado rezagados por la crisis del Covid-19, lo que generé un aumento
en el ingreso por delineacion , el cual tuvo un recaudo de 248.36%; asi como por la

recuperacién de la actividad productiva y comercial, principalmente de grandes

empresas industriales con presencia en el municipio , lo que dinamizo el recaudo
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del impuesto de industria y comercio que alcanz6 el 173.01%., comportamiento

tipico del tercer afio de mandato local, donde ya se han consolidado los proyectos

por parte de constructores e inversionistas.

COMPOSICION INGRESOS TRIBUTARIOS 2021

Otros
5.53%

Sabretasa bomberil

0,79%
Alumbe ado
pubbico Contribucion de 5%
6.59% sobre contratos

0.79%

Avisosy Estampelias
tableros 2,78%
3,23%

Fuente: Consolidador de Hacienda y Crédito Publico.

Célculos: Value and Risk Rating S.A
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Gastos e inversion social. El Municipio de Cajica presento6 al cierre de 2021 un

total de gastos comprometidos de $94.746 millones, explicado principalmente por

los gastos de funcionamiento e inversion, siendo este Gltimo el que mayor

participacion tuvo (71.83%) del total y presenté un nivel de ejecucion frente a lo

proyectado de $68.055 millones, que representa un 78.85%. Por otro lado, es

importante destacar que los gastos de funcionamiento representaron el 26.82% de

los ingresos corrientes de libre destinacion ($77.879 millones).
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Fuente: Consolidador de Hacienda y Crédito Publico.

Célculos: Value and Risk Rating S.A.

En términos de desarrollo social, el Municipio presenta cuatro grandes politicas
publicas sociales, dentro de las cuales estan: “Politica publica de Juventud” que
cuenta con un avance de 42.58% con corte a junio 2022. La segunda politica es la
“Politica publica de mujer y género” que cuenta con un desarrollo del 46.05%, la
tercera politica hace referencia a la “Politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia”, con ejecucion del 40.21%; y finalmente la “Politica publica de
Discapacidad” que reporta un cumplimiento de 45.72% a este corte. La administracion
municipal tiene expectativas favorables de lograr su cumplimiento a cierre de 2022,
pese que los niveles de avances se vieron afectados principalmente por demoras
presentadas en los procesos de contratacion y porque algunos proyectos estan

destinados a ejecutarse en el segundo semestre del afio.

El Municipio de Cajica presenta una evolucién positiva en términos de cobertura de
servicios publicos, asi como un adecuado desarrollo social, econémico y de inversion,
gracias al avance de los planes y los distintos proyectos de inversion desarrollados

en el municipio.

En la siguiente tabla se observa un analisis de las ejecuciones desde el afio 2017 hasta

el 2021.
ANALISIS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2017 - 2021
5
A
/Q\'-;\I;“T:\\ z Direccion: Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia
IO 3\ ) CAJICA= Cadigo postal: 250240 Teléfono: PBX (57+1) 8795356 - 8837077
- |l_¥<=) TEJIENDO FUTURO R " .
—~L_5ll 5 uniDos GoN TODA SEGURIDAD Correo electronico: contactenos-pgrs@cajica.gov.co - Pagina

= ==

Certificate No
LAT - 0988

web: www.caiica.aov.co


mailto:contactenos-pqrs@cajica.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL

DE CAJICA

EJECUCION
2018

GASTOS EJECUCION
FUNCIONAMIENTO 2017

GASTOS DE PERSONAL

10.794.610.968

13.350.334.838

14.233.647.656

12.177.276.301

EJECUCION EJECUCION EJECUCION
2019 2020 2021

14.504.453.974

GASTOS GENERALES

3.897.982.639

4.109.761.941

4.413.973.277

4.118.280.551

5.613.343.871

TRANSFERENCIAS
TOTALES

4.576.404.231
19.268.997.838

5.320.889.267
22.780.986.046

6.078.876.469
24.726.497.402

5.211.003.051
21.506.559.903

3.150.299.550
23.268.097.395

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

HISTORICO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000

5.000.000.000

EJECUCION 2017

I GASTOS DE PERSONAL

EJECUCION 2018

I GASTOS GENERALES

Cifras en pesos

EJECUCION 2019

EJECUCION 2020

TRANSFERENCIAS

Fuente: Municipio de Cajica

Como se observa en el gréfico, los gastos de funcionamiento en el afio 2019

EJECUCION 2021

TOTALES

presentan un crecimiento que equivale a un 8.5% respecto al 2.018, originado por las

siguientes situaciones:

En el afio 2017, se implementd la reestructuracion administrativa mediante Decreto

090 de 2016, el cual dispuso la creacion de nuevos cargos en la planta de personal,

Como resultado de esta nueva planta de personal, igualmente se hizo necesario

aumentar los gastos generales, ademas se incrementd el nimero de vigilante en las

diferentes dependencias municipales, especialmente con la puesta en marcha del

Centro Cultural de Cajica.

En diciembre de 2015, se modificaron los estatutos de la Asociacion de Municipios

de Sabana Centro ASOCENTRO, y en ellos se establecié que los aportes para su

sostenimiento cambiaron acorde con la categoria de cada municipio, este cambio

empez6 a regir a partir del afio 2017, lo que haria que el aporte de Cajica subiera de
$342.860.000 que fue el valor del afio 2016 a $715.200.000
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4. Respecto al componente de inversion, durante los udltimos cinco afios ha

representado una ejecucion promedio del 80.82%. En 2021 por este concepto se
comprometieron recursos por $68.055 millones (78.85%) con un incremento del

7.24% respecto al valor ejecutado en 2020.
ANALISIS TRANSFERENCIAS

2017 - 2021

EJECUCION
2017

EJECUCION
2018

EJECUCION
2019

EJECUCION
2020

EJECUCION
2021

TRANSFERENCIAS

CAR

2.602.986.550

2.905.829.172

2.938.943.030

3.144.148.527

3.675.180.013

MESADAS PENSIONALES

157.609.240 110.923.618 131.487.129 117.500.879 114.575.108
ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS 995.888.613 1.289.999.999 1.455.200.000 1.571.079.895 2.047.397.449
SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES 75.859.900 225.782.874 717.630.366 79.496.756 70.496.277

OTRAS TRANSFERENCIAS

744.059.928

4.576.404.231

788.353.604

5.320.889.267

835.615.944

6.078.876.469

885.752.912

5.797.978.969

917.830.716

6.825.479.563

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

TRANSFERENCIAS 2017-2021

8.000.000.000

6.000.000.000 —
4.000.000.000 -
2.000.000.000 I I I

[ | [ | [ | | |

EJECUCION 2017  EJECUCION 2018  EJECUCION 2019  EJECUCION 2020  EJECUCION 2021

. CAR MESADAS PENSIONALES

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

mmmm OTRAS TRANSFERENCIAS e TOTAL

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

VARIACION PORCENTUAL
TRANSFERENCIAS 2017-2021

TRANSFERENCIAS 2017 - 2018 2018 - 2019 2019-2020 2020-2021

CAR 12% 1% 7% 17%

MESADAS PENSIONALES -30% 19% -11% -2%
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ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

30%

13%

8%

30%

SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES

198%

218%

-89%

-11%

OTRAS TRANSFERENCIAS

6%

6%

6%

4%

GASTOS GENERALES

HISTORICO GASTOS GENERALES
2017-2021

EJECUCION 2017

EJECUCION 2018

EJECUCION 2019

EJECUCION 2020

EJECUCION 2021

ADQUISICION DE BIENES

911.024.490

833.775.413

899.200.637

532.836.871

1.094.017.133

ADQUISICION DE
SERVICIOS

2.939.420.181

3.261.965.363

3.471.879.995

3.543.920.117

4.519.326.738

IMPUESTOS Y MULTAS

47.537.968

3.897.982.639

14.021.165

4.109.761.941

42.892.645

4.413.973.277

41.523.563

4.118.280.551

5.613.343.871

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

HISTORICO GASTOS GENERALES

6.000.000.000
5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000
2.000.000.000

oll II || l| l‘

1.000.000.000
EJECUCION 2017EJECUCION 2018 EJECUCION EJECUCION EJECUCION
2019 2020 2021

I ADQUISICION DE BIENES ~ mmmmm ADQUISICION DE SERVICIOS

IMPUESTOS Y MULTAS TOTAL

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

VARIACION PORCENTUAL
GASTOS GENERALES 2017-2021

GASTOS GENERALES

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

ADQUISICION DE BIENES -8% 8% -41% 105%
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DE CAJICA
APV SN PE 11% 6% 2% 28%
IMPUESTOS Y MULTAS -71% 206% -3% -100%
PRINCIPALES INDICADORES DEL MUNICIPIO DE CAJICA
DE 2017 A 2021
PRINCIPALES INDICADORES
Ley 617 / 2000 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos corrientes de libre destinacidn (ICLD) 56.836.470 57.903.886 84.056.654 61.883.643 77.879.662
Gastos de funcionamiento 14.825.416 17.637.559 19.190.134 18.949.388 20.884.717
G. Funcionamiento / ICLD 26,08% 30,46% 22,83% 30,62% 26,82%
Limite Regulatorio 70,00% 70,00% 70,00% 70,00% 70,00%
Semaforo VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
Ley 358 / 1997 2017 2018 2019 2020 2021
Ahorro operacional 42.011.054 40.266.327 64.866.520 42.934.255 56.994.945
Intereses 1.498.276 929.619 694.075 790.008 476.440
Solvencia 3,57% 2,31% 1,07% 1,84% 0,84%
Limite (semaforo verde) 40,00% 40,00% 40,00% 40,00% 40,00%
Limite (semaforo amarillo) 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Semaforo VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
Saldo Deuda 15.127.500 11.127.500 15.250.584 13.877.740 11.374.909
Ingresos Corrientes 74.741.131 75.600.701 85.473.254 89.830.290 63.626.643 |
Sostenibilidad 20,24% 14,72% 17,84% 15,45% 17,88%
Limite (semaforo verde) 80,00% 80,00% 80,00% 80,00% 80,00%
Semaforo VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
Sostenibilidad (ICLD) 26,62% 19,22% 18,14% 22,43% 14,61%
Otros Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Numero de habitantes (DANE) 77.498 82.244 87.866 92.967 96.678
Ingresos tributarios 66.862.559 64.695.509 102.807.600 68.129.114 90.085.729
Eficiencia Fiscal 863 787 1.170 733 932
Gastos de inversion 79.928.915 80.093.979 97.669.643 63.463.801 68.055.730
Eficiencia Administrativa (por inversion RP) 1.031 974 1.112 683 704
Eficiencia Administrativa (por Funcionamiento) 191 214 218 204 216
Servicio de deuda 6.430.427 5.215.496 5.029.584 7.078.471 3.393.601
Ingresos totales 134.827.670 110.718.982 144.291.839 120.627.961 145.606.284
Magnitud de la deuda publica 11,22% 10,05% 10,57% 11,50% 7,81%
% Ingresos transferencias 10,79% 12,85% 12,48% 14,73% 13,69%
Ingresos tributarios/Ingresos totales 49,59% 58,43% 71,25% 56,48% 61,87%
Capacidad de ahorro 73,92% 69,54% 77,17% 69,38% 73,18%
Superavit primario 35.629.756 7.844.017 13.893.696 27.636.926 54.253.122

Cifras en pesos
Fuente: Municipio de Cajica

RECAUDO HISTORICO PRINCIPALES TRIBUTOS MUNICIPALES
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Respecto al recaudo de los principales ingresos tributarios, es claro indicar que el

municipio en los ultimos seis (6) aflos muestra un comportamiento muy positivo

respecto al crecimiento sostenible del recaudo de los impuestos de industria y

comercio, predial unificado y Delineacion, los cuales muestran una tendencia de

incremento en promedio del 7% en predial y del 15% en Industria y comercio; sin

embargo debe destacarse el comportamiento del recaudo del impuesto de industria

y comercio que en el aflo 2019 incremento en un 56% respecto al 2.018, pasando

de 24.734 millones de pesos a 38.544 millones de pesos, gracias a la actualizacion

del estatuto tributario con el que se implement6 el sistema de auto-retencion para

grandes contribuyentes.

IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO

2016
17.332.428.853

2017
18.267.217.418

2018
20.047.951.199

2019
21.116.435.913

RECAUDO PRINCIPALES TRIBUTOS 2016 - 2021

2020
22.170.887.511

2021
24.508.368.068

INDUSTRIA 'Y COMERCIO

16.946.848.313

18.831.087.993

24.734.756.841

38.544.711.944

25.721.870.431

28.112.751.007

AVISOS Y TABLEROS

2.269.265.000

2.407.602.000

2.338.203.000

2.640.599.000

2.576.437.000

2.912.266.704

DELINEACION

15.419.310.301

7.904.768.719

4.324.111.924

13.124.070.019

5.858.435.342

14.159.639.360

SOBRETASA A LA
GASOLINA

4.744.055.000

4.717.168.000

5.086.792.000

5.281.472.000

3.829.877.000

5.546.187.000

PLUSVALIA

5.449.769.099

7.544.452.485

826.323.000

11.927.315.652

1.490.635.287

1.869.345.000

ALUMBRADO PUBLICO

3.130.616.960

64.758.636.201

2.555.041.012
65.292.293.526

3.149.271.105
62.227.337.627

2.907.333.615
60.507.409.069

2.322.031.581
95.541.938.143

5.938.044.019
83.046.601.158

150.000.000.000
100.000.000.000
50.000.000.000
0

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

VARIACION PORCENTUAL
RECAUDO PRINCIPALES TRIBUTOS 2017-2021

RECAUDO PRINCIPALES TRIBUTOS 2016-2021

2016

M PREDIAL UNIFICADO

DELINEACION

B ALUMBRADO PUBLICO

i
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2017

2018

INDUSTRIA'Y COMERCIO

2019

2020

2021

AVISOS Y TABLEROS

B SOBRETASA A LA GASOLINA ® PLUSVALIA

B TOTAL

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica
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IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO 5% 10% 5% 5% 11%
INDUSTRIA 'Y COMERCIO 11% 31% 56% -33% 9%
AVISOS Y TABLEROS 6% -3% 13% -2% 13%
DELINEACION -49% -45% 204% -55% 142%
SOBRETASA A LA GASOLINA -1% 8% 4% -27% 45%
PLUSVALIA 38% -89% 1343% -88% 25%
ALUMBRADO PUBLICO -18% 23% -8% -20% 156%

El impuesto de delineacion durante la vigencia 2017, presenta una reduccion muy
importante en el comportamiento, cuando decrece en un -49%, con un menor
recaudo por valor de $7.904 millones de pesos, situacion similar se presenta en el
afo 2018, cuando se muestra un decrecimiento en el recaudo del -45%,
generandose un menor recaudo en esta vigencia respecto al afio anterior de $4.324

millones de pesos.

Para la vigencia 2.019 el comportamiento del impuesto de delineacién, presenta un
incremento bastante marcado respeto al afio anterior del 204%, es decir se paso de
un recaudo de $4.324 millones a $13.124 millones de pesos. Comportamiento
similar al del 2021 respecto 2020 que pasa de $5.858 millones a $14.159 millones

con un incremento del 142%

Al respecto es importante sefialar que este comportamiento es coherente con la
situacion real de desarrollo del mercado inmobiliario en el municipio que en
ocasiones presenta retroceso seguramente por una sobreoferta de inmuebles
nuevos construidos, o por la realidad actual econ6mica del pais que incide
fuertemente en este sector incluyendo el efecto pandemia ; es necesario recordar
gue este impuesto se recauda por una sola vez lo cual genera que en municipio en
donde crece enormemente la construccion de inmuebles nuevos se presente un
boom en el recaudo de este tributo, pero en el mediano plazo, se estabiliza o

empieza el descenso fuerte en su recaudo y participacion en las rentas tributarias.
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Para mitigar este efecto, lo que debe realizar el municipio es acelerar el proceso de
incorporacion a su base catastral, de los bienes inmuebles con los avallos catastral
ajustados a los precios de venta de los mismos, con lo cual se empieza a generar

un mayor valor del impuesto predial, que si es un tributo permanente.

CUMPLIMIENTO LIMITES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Indicador de Ley 617 de 2000. Teniendo en cuenta la clasificacion de Cajica como
municipio de segunda categoria, los gastos correspondientes a funcionamiento no
pueden sobrepasar un limite regulatorio del 70% de los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD). Se destaca que el municipio ha cumplido satisfactoriamente
con este nivel, considerando que, en promedio, desde el 2017 hasta 2021, el
indicador de Ley 617 de 2000 es de 27.36%, con margen bastante amplio respecto

al limite.

Para el corte a junio de 2022 Cajicé presentd ingresos corrientes de libre destinacion
por $63.888 millones, provenientes principalmente del impuesto predial unificado
($23.278 millones) y del impuesto de industria y comercio ($21.702 millones). De
esta manera, y considerando gastos de funcionamiento por $13.057 millones, dicho
indicador se ubicaria en 20,44%, manteniendose holgado frente al limite normativo.
Por ello y al tener en cuenta las favorables perspectivas de los ingresos y las
politicas de austeridad, no se prevén incumplimientos en el mediano plazo., como

se observa en el siguiente Cuadro.

Gastos de funcionamiento: Cumplimiento Ley 617 de 2000

Gastos de Relacion

. _
funcionamiento 1SS0 @)/ ST (LEE
Ley 617 de 2000
- - 0,
(-1) (-2) (%) art 4
2008 3.395,80| 16.349,70| 20.8% 70%
2009 5.000,90| 19.101,70| 22,10% 70%
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2010 5.228,50| 19.376,10| 22,90% 70%
2011 5.542,20| 27.528,70 21.9% 70%
2012 5.728,10| 24.416,60| 23,50% 70%
2013 6.016,70| 31.935,80| 18,80% 70%
2014 7.951,80| 34.230,90| 23,20% 70%
2015 9.159,40| 59.983,30| 15,30% 70%
2016 10.406,20| 57.653,50( 18,00% 70%
2017 14.825,40| 56.836,50( 26,10% 70%
2018 17.637.5 57.903.9 30.5% 70%
2019 19.298.0 84.056.6 22.4% 70%
2020 18.949,3 61.883,6 30,6% 70%
2021 20.884,7 77.879,6| 26.82% 70%

Durante la vigencia 2021,

ICLD: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.
Cifras en millones de pesos

los ICLD ascendieron a $77.879 millones dada la

evolucion de los impuestos de industria y comercio y predial, mientras que los

gastos de funcionamiento totalizaron $20.884 millones.

INDICADOR DE LEY 617 DE 2000

120.000 - . . - /5%
BT T T | g Sy S - 70%
- 65%
100.000 - . 60%
55%
80.000 - 50%
& 45%
o 40%
?‘000 i 35%
30%
40.000 - 25%
20%
15%
20.000 10%
5%
0 - 0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022P 2023P 2024P 2025P 2026P
I ICLD I Gastos funcionamiento ====|ndicador de ley 617/2000
Caélculos: Value and Risk Rating S.A.
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ENDEUDAMIENTO Y PERFIL DE LA DEUDA.

Es importante resaltar que solo hasta la vigencia 2.019, se inicié el proceso de
desembolso por la suma de 8.123 millones y el saldo de 4.877 fue desembolsado
durante el dltimo trimestre de 2.020. para un total de $13.000 millones, monto
previamente autorizado por el Concejo municipal a un plazo de siete afos incluido

un afo de gracia.

Al cierre del primer semestre de 2022, el pasivo financiero de Cajica ascendié a
$10.075 millones, correspondientes, a los créditos adquiridos con Bancolombia,
entre 2019 y 2020, destinados a la construccién de diferentes centros de interés
social:

1. Construccion Centro Integral de Seguridad y Atencidn de emergencia del
Municipio de Cajica.

2. Construccion Centro de Proteccion del Adulto Mayor.

3. Construccién Centro de Atencion para Personas en Situacion de Discapacidad.

4. Construccion Centros Estratégicos de Atencion Social-Cestas.

Cumplimiento del Indicador de Ley 358 de 1997. La evolucion del indicador de
solvencia muestra un comportamiento controlado en los ultimos 5 afios por lo que
siempre se ha mantenido inferior al 4%, teniendo un limite del 40%. A diciembre de
2021 se ubico en 0,84%. Situacion similar se evidencia en el indicador de
sostenibilidad cuyo promedio es del 17,23% y al cierre de la vigencia anterior

registré un valor de 17,88%, frente a un limite del 80%.

Perspectivas y capacidad de pago. Con el fin de determinar la capacidad de pago
del municipio de Cajic4, la calificadora Value and Risk elabor6 escenarios de estres,
en los cuales se tensionaron los ICLD y los gastos de funcionamiento para
determinar el comportamiento en el mediano plazo del indicador de Ley 617/2000.
De modo que se encontro una situacion controlada donde el maximo proyectado es

33,84%, el cual estaria aun lejos del limite del indicador.
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Se estima que los indicadores de solvencia y sostenibilidad alcancen maximos de
1.64% y 17.85% respectivamente lo que reflejaria un comportamiento estable y
controlado frente a los limites establecidos por ley.

INDICADOR DE LEY 358 DE 1997

0%
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Célculos: Value and Risk Rating S.A.

CONTINGENCIAS Y PASIVO PENSIONAL.

A corte de junio de 2022 el Municipio present6 un total de 40 procesos contingentes
en contra, con unas pretensiones totales por $17.579 millones, de los cuales los de
probabilidad de fallo media representaron el 62.33%, y los procesos con
probabilidad de fallo alta constituyeron el 37.47%. La Entidad tiene una provision
constituida por valor de $ 6.393 millones que corresponden al 97,05% del total de
procesos con probabilidad alta, dejando los de media sin provisiones.

Por su parte, al cierre de julio de 2022, los aportes al FONPET ascendieron a

$24.964 millones compuestos principalmente por aportes con proposito general.
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1.2. PROYECCIONES FINANCIERAS PERIODO 2023 - 2032

CONTEXTO MACROECONOMICO INTERNACIONAL

Comportamiento reciente del crecimiento econdmico mundial. De acuerdo con
el reporte del Banco Mundial, la economia mundial continta sufriendo una serie de
perturbaciones desestabilizadoras. Después de mas de dos afios de pandemia, la
invasion de la Federacion de Rusia a Ucrania y sus efectos en los mercados de
productos basicos, las cadenas de suministro, la inflacibn y las condiciones
financieras de todo el mundo han intensificado la desaceleracion del crecimiento
mundial. En particular, la guerra en Ucrania esta provocando un marcado aumento
de los precios y volatilidad en los mercados energéticos, al tiempo que las mejoras
en la actividad de los paises exportadores de energia se ven contrarrestada
sobradamente por factores adversos en la mayoria de las demas economias. La
invasion a Ucrania también ha provocado una suba significativa de los precios de
los productos basicos agricolas, lo cual esta exacerbando la inseguridad alimentaria
y la pobreza extrema en muchos mercados emergentes y economias en desarrollo
(MEED). Numerosos riesgos podrian desarticular ain mas lo que es ahora una
recuperacion precaria. Las autoridades de estos ultimos paises y la comunidad
mundial deben brindar una respuesta normativa contundente y amplia para impulsar
el crecimiento, reforzar los marcos macroeconémicos, reducir las vulnerabilidades
financieras, brindar apoyo a los grupos de poblacién vulnerables y atenuar los

impactos a largo plazo de las crisis mundiales de los Gltimos afios.!

CONTEXTO MACROECONOMICO NACIONAL.

Tras un proceso de reactivacion exitoso, cimentado, entre otros factores, en las

medidas implementadas por el Gobierno nacional en la Ley de Inversion Social, el
2023 seria un afio de rebalanceo econémico, que permitiria sentar las bases de un

crecimiento sostenido.

1Banco Mundial. Perspectivas Econémicas Mundiales. Junio 2022. Disponible en
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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En efecto, se espera que el PIB crezca 3,2% en 2023, por encima del crecimiento
tendencial (2,9%), impulsado, principalmente, por la dinamica de la inversién y la
demanda externa, y parcialmente mitigado por la normalizacion de la politica
monetaria implementada en 2022. Tras la ampliacién de la brecha del producto
como resultado de la crisis del Covid-19, en la que el PIB decreci6 7,0%, se inici
un proceso de rapida recuperacion, sustentada en los fundamentales
macroecondmicos del pais y las medidas de reactivacion econdémica y proteccion

del empleo. Lo anterior se ha reflejado en una variacion observada del PIB de 10,7%

en 2021, y pronosticada de 6,5% y 3,2% en 2022 y 2023, respectivamente,
consistente con una brecha del producto decreciente y practicamente cerrada a
partir de 20232

Después del fuerte deterioro de la economia durante el 2020, cuando Colombia
registré una caida de -6,8 %, el pais se ha venido recuperando a lo largo del 2021.
Las estadisticas del PIB trimestral del DANE asi lo demuestran. Para el primer
trimestre del afio la economia crecié 1%, para el segundo trimestre 17,6% y para el
tercer trimestre la economia 13,2%. Y se espera que el buen dinamismo econémico
continué asi para los proximos afios. De acuerdo al informe de perspectivas
economicas de la OCDE, se espera que la economia crezca el 9,5% para el 2021 y
5,5% para el 20223

2 MFMP Nacional 2022. MHCP. Disponible en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
197963%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

3 Balance 2021 y Perspectivas 2022 - ANDI BMM. Disponible en:
https://www.andi.com.co/uploads/Balance%202021%20y%20Perspectivas%202022%20-%20ANDI%20BMM.pdf
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Tasa de desempleo en Colombia 2010-2022
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Fuente: Elaboracion propia. DANE

El mercado laboral va logrando recuperarse de una forma importante, alcanzando
los niveles de 2019, lo que influye directamente en la calidad de vida de los hogares

y Sus expectativas acerca del comportamiento de la economia.

Las proyecciones de ingresos y gastos para el periodo 2023 — 2032 pueden ser
observadas en el Anexo No. 01 del presente documento.

Para la realizacion de tales proyecciones se tuvo en cuenta, entre otros, los
siguientes supuestos:

En el caso del impuesto Predial Unificado con base en la ejecucion histérica
especificamente la vigencia 2021 y lo que va corrido del 2022, se evidencia su
comportamiento creciente, por tal razon, se proyecta un crecimiento positivo para el
afio 2023, teniendo en cuenta dos aspectos importantes a saber:

i) La incorporacién de nuevos predios al Catastro municipal en el marco de la
ejecucion del convenio suscrito con el Municipio de Zipaquira.

ii) El incremento en la base gravable del predial, es decir el avalu6é catastral que
todos los afios decreta el Gobierno Nacional.

i) la recuperacién de cartera por este impuesto de las vigencias anteriores.
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Para los siguientes afios 2024 a 2032, se incluye en la proyeccion un crecimiento
promedio del tres por ciento (3%) correspondiente al histérico con el que

normalmente se incrementa el avallo de los predios afio tras afio.

El impuesto de industria y comercio se estima contemplando el efecto del recaudo
en el 2.019 y 2.020 por la implementacién de la Auto retencion del ICA autorizado
en el Acuerdo 05 de 2018; el impuesto sobre vehiculos automotores, se estima con
un crecimiento igual a la meta de inflacion para cada uno de los afios; los recaudos
correspondiente a las estampillas Pro cultura, Pro bienestar adulto mayor y Tasa
prodeporte, se proyectan teniendo en cuenta el monto anual de contratacion a la
gue se aplica dicho tributo y al mismo se aplica el porcentaje autorizado en el actual

Estatuto de Rentas del Municipio.

Durante las vigencias 2020 y 2021 el recaudo de dichas estampillas fue menor al
de la vigencia 2019, en razén a que en el 2020 se inicia un nuevo periodo de
gobierno, aprobando el nuevo plan de desarrollo y se contemplan las dificultades
para el recaudo con ocasion del Covidl19, las restricciones de movilidad que
ralentiza la gestion, con su correspondiente impacto, principalmente, en industria y

comercio.

Sin embargo, al cierre de la vigencia 2021 el municipio logré recaudar $145.606
millones, 1o que representa una ejecucion destacable del 126.85% respecto al
Presupuesto aprobado, gracias a la dinamica de los impuestos de delineacion
urbana por $ 14.159,6 millones, Predial por $24.508,3 millones e industria y
comercio por $ 28.112,7 millones cuyas ejecuciones fueron del 248.36%, 121.95%
y 173.01%, respectivamente.

La Sobretasa a la Gasolina se proyecta sobre la ejecucion final del 2021 y lo corrido

del 2022, con un incremento de acuerdo al indice de inflacion.
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Los recursos del Sistema General de Participaciones se proyectan, teniendo en
cuenta lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2001 y 04 de 2007 y la Ley 715
de 2001 y la Ley 1176 de 2007 y para el afio 2023, se estimé el mismo valor
asignado en el afio 2022.

Para la proyeccion de las demas rentas se tuvieron en cuenta los siguientes
supuestos: el IPC, crecimiento del PIB y el incremento esperado del salario minimo

mensual.

Para la proyeccion de los gastos se contempl6é el funcionamiento, los limites
maximos segun lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, con respecto a los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion; la inversion, se proyecta teniendo en cuenta los

limites fijados en la Ley, con un crecimiento igual al IPC proyectado para el periodo.

Debe anotarse, que los gastos de funcionamiento para la administracion central se
estiman, teniendo en cuenta la proyeccion de Ingresos Corrientes de Libre
destinacion, manteniendo los promedios que se viene manejando, en cumplimiento
de la Ley 617 de 2000, contemplando el proceso de modernizacion vy
reestructuracion materializado en el Acuerdo Municipal N° 06 de 2022 “Por medio
del cual se establece la estructura administrativa de la administracion municipal de
Cajica Nivel Central-Alcaldia, se sefialan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”, en virtud del cual el Honorable Concejo Municipal definio
la nueva estructura administrativa y las funciones de cada dependencia de la
Alcaldia Municipal de Cajica., con un incremento en las asignaciones salariales del
10%, sin embargo se espera que el IPC del afio 2022 este cerca al 7.1%.; en el
mismo sentido, se proyectan los montos para financiar los gastos de funcionamiento
del Concejo Municipal y la Personeria, considerando que para el afio 2023, el

municipio se mantendra en segunda categoria. Es importante sefialar que los gastos

de los 6rganos de control se proyectan sobre el limite méximo legal establecido en
la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012.
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Finalmente, el servicio de la deuda publica se proyecta teniendo en cuenta el saldo
actual suscrito en el marco del Acuerdo 07 de 2018 a las condiciones financieras
contratadas, a una tasa de interés de la operacion de crédito autorizada en el afio
2019, por un valor de $13.000, la cual luego de un proceso de subasta con las
diferentes entidades financieras ubicadas del municipio quedo contratada con
Bancolombia a una tasa de intereses equivalente al DTF+1.89% efectivo anual. Es
importante resaltar que solo hasta la vigencia 2.019, se inici6 el proceso de
desembolso por la suma de 8.123 millones y el saldo es decir la suma de 4.877 fue

desembolsado durante el ultimo trimestre de 2.020.
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CAPITULO Il
SUPERAVIT PRIMARIO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

2.1. METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo elaborado se proyecta un superavit primario
del Municipio en la vigencia 2023, por la suma de $4.112 millones de pesos y se

programé para el afio 2024, una meta de superavit de $5.433 millones de pesos,

Teniendo en cuenta el anterior comportamiento de las finanzas, se ajustan las metas
del superavit primario para el afio 2023 y hasta el 2032, las cuales se pueden

observan en el Anexo No. 2 del presente documento.

Como el Municipio no presenta déficit primario, se puede ajustar el gasto de
inversion por cuanto también se cumple con los limites de la Ley 617 de 2000. La
inversion debe ajustarse hasta nivelarla con los excedentes de ahorro que se
generan por la diferencia entre ingresos corrientes y gasto corriente. La meta de

superavit primario para el Municipio debe lograr el equilibrio entre ingresos y gastos.

2.2. ANALISIS DE LA DEUDA PUBLICA Y SU SOSTENIBILIDAD

Dentro de los presupuestos de la actual administracion se da cumplimiento con las
obligaciones financieras contraidas con Bancolombia, el saldo de la deuda a
comenzado a reducirse de una manera importante y obedece justamente a que se
ha cumplido con los pagos; representando para todos sus efectos una disminucion
gue garantiza que el municipio siga mejorando sus indicadores financieros, esto
gracias al fortalecimiento del recaudo, a la exigencia del pago de predial a aquellos

contribuyentes atrasados y con deudas de anteriores vigencias.
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Al cierre del primer semestre de 2022, el pasivo financiero de Cajica ascendi¢ a
$10.075 millones, correspondientes, en su mayoria, a créditos adquiridos con
Bancolombia, entre 2019 y 2020, segun detalle:

FECHA DE FECHA DE SALDO A PERIODOS p ENTIDAD
MONTO DESEMBOLSO | VENCIMIENTO DESEMBOLSO JUNIO 2022 TASA PERIODICIDAD DE GRACIA DESTINACION | GARANTIAS FINANCIERA
1. Construccién
Centro Integral de
12/11/2019 12/11/2025 | 5.041.798.205,71 | 3.529.258.745,71 Seguridad y
Atencion de
emergencia  del
30/12/2019 30/12/2025 | 3.081.285.314,56 | 2.156.899.724,56 E/Iuy)ic,ipio de
ajica.
2. Construccion
Centro de
Proteccion del
12m_esesa Adulto Mayor Impues_tode )
13.000.000.000 DTF+1.77% | TRIMESTRAL partir del 3 Construcciéﬁ Industria y Bancolombia
desembolso | ~ comercio
Centro de
Atencion para
28/12/2020 25/12/2026 | 4.876.525.858,00 | 4.388.873.274,00 Personas en
Situacién de
Discapacidad.
4. Construccion
Centros
Estratégicos de
Atenciéon  Social-
Cestas.

Cifras en pesos
Fuente: Municipio de Cajica

Al inicio de la administracién del periodo 2016 — 2019, el municipio tenia un saldo
por deuda publica de $22.064.5 millones de pesos, al iniciar la actual administraciéon
se recibe en la suma $15.251.

De otra parte, y teniendo en cuenta la metodologia para determinar la actual
capacidad de endeudamiento, la capacidad de endeudamiento del municipio puede
estar en $77.056 millones de pesos para la vigencia 2.023, lo que viabiliza la
posibilidad de utilizar los recursos del crédito como fuente alternativa de

financiacion.

Teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 358 de 1997, articulo 7,
se establecid el ahorro operacional del municipio, tomando las ejecuciones
presupuestales de la vigencia 2021, segun la informacion suministrada a la

Contaduria General de la Nacién. Esta proyeccidén nos arroja un ahorro operacional
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en el 2022 de $83.162 millones de pesos, que corresponde a la diferencia entre los
Ingresos Corrientes ($110.418 millones) y los Gastos Corrientes ($27.255 millones)

El monto de los intereses de la deuda publica proyectada para el 2023, es de $485

millones de pesos.

La evolucion del indicador de solvencia muestra un comportamiento controlado en
los ultimos 5 afios por lo que siempre se ha mantenido inferior al 4%, teniendo un
limite del 40%. A diciembre de 2021 se ubic6é en 0,84%. Situacion similar se
evidencia en el indicador de sostenibilidad cuyo promedio es del 17,23% y al cierre
de la vigencia anterior registré un valor de 17,88%, frente a un limite del 80%.

La capacidad de pago y por ende de endeudamiento para los proximos afios se

puede observar en el Anexo No. 3 del presente documento.
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CAPITULO IlI
ANALISIS DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA ANTERIOR (2021)

Este capitulo presenta los resultados fiscales del municipio de Cajica durante la
vigencia 2021, realizando un analisis del comportamiento de los ingresos y gastos
ejecutados, asi como el servicio de la deuda.

Mediante Acuerdo Municipal No. 10 del 27 de octubre de 2020, el Municipio de Cajica
adopto el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y de Gastos del Municipio de
Cajica, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021,
desagregado mediante el decreto Municipal No. 154 de diciembre 18 de 2020 por
valor de $86.838 millones de pesos y al cierre de la vigencia se tuvo un presupuesto
definitivo de $114.784 millones de pesos, tanto en ingresos como en gastos; durante
la vigencia se efectuaron adiciones al mismo, por concepto de recursos del Balance,
es decir el excedente financiero, recursos adicionales del Sistema General de
Participaciones y recursos de Salud.

El siguiente gréfico registra el comportamiento de los ingresos totales 2013 — 2021:

Comportamiento de los ingresos totales, vigencia fiscal 2013

- 2021

160.000 144.292 145.606

140.000 131.524
120.000 112.672 114.828 106,697 120.628
100.000 92.098

g0.000 74359

60.000

40.000

20.000

2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021

Cifras en millones de pesos
Fuente: Municipio de Cajica
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En lo concerniente a los gastos, durante la vigencia fiscal de 2021 la inversion
represento el 71.8% del total del presupuesto ejecutado y registrd un crecimiento del
7%, respecto a la ejecucion en inversion del 2020 vigencia en la cual equivalié al 67%

del total ejecutado.

Comportamiento de gastos de inversion, vigencia fiscal 2013

- 2021
120.000
97.670
100.000
85.252
78.747 79.453
80.000 71.578
63.464 68.056
60.000 55.604
45.965
40.000
20.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cifras en millones de pesos

Fuente: Municipio de Cajica

3.1 EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

Al cierre de la vigencia 2021 se obtuvo un recaudo de $145.606 millones de pesos,
es decir, el 126.9% del presupuesto definitivo, destacandose que la mayoria de las
rentas presentan un recaudo superior al valor presupuestado.

Es importante resaltar que el recaudo real de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion durante la vigencia 2021, ascendio a $77.880 millones de pesos, con lo

cual el municipio continuara ubicado en segunda categoria para el afio 2023.

La ejecucion de rentas y recursos de capital de la vigencia 2.021, se puede observar
en la siguiente tabla:

UM RECAUDOS

DESCRIPCION PRESUPUESTO % REC % PART
2021

ACUMULADOS 2021
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INGRESOS TRIBUTARIOS 58.298.593.692 86.158.433.896 148% 59%
Iai?]fourﬁf)ttgrsezbre veniculos 209.101.046 779.869.841 373% 1%
Impuesto Predial Unificado 20.096.576.708 24.508.368.068 122%
Sobretasa a la gasolina 5 650.176.150 5.546.187.000 98% 4%
Impuesto de industria y comercio 16.248.925 551 28.112.751.007 173%
gb;ig;eossto complementario de avisos y ) 457 955,680 2.912.266.704 118% 206
:/r;r;z:clesto a la publicidad exterior 63,000,000 139.164.080 221% 0%
Impuesto de delineacion 5701.266.771 14.159.639.360 248% 10%
Impuesto de alumbrado publico 4.878.214.690 5.938.044.019 122% 4%
Sobretasa bomberil 719.885.250 708.585.941 98% 0%
Oleotuctos y gasoductos. 111197 846 63557.667)  57% 0%
Sobretasa de solidaridad servicios

pL’Jincos_ acueducto, aseo y 225.014.207 416.731.673 184% 0%
alcantarillado

Tasa prodeporte y recreacion ) 370.350.683 0%
Estampillas 1.936.376.793 2.502.917.853 129% 2%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 17.765.000.948 26.082.635.153 147% 18%
Contribuciones diversas 1.848.207.352 5.215.171.325 282% 4%
mtj)lrt:s, sanciones e intereses de 476,166,224 1.562.532.707 415% 1%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 350.870.367 223.866.414 64% 0%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.189.757.005 19.081.064.707 126% 13%
RECURSOS DE CAPITAL 10.774.481.810 33.365.214.479 310% 23%

Cifras en pesos

Fuente: Municipio de Cajica

El impuesto de industria y comercio es el de mayor participacion, puesto que
representa el 19% del total de ingresos recaudados, luego esta el impuesto predial
unificado que representa el 17%, el impuesto de delineacion y construccion es el 10%,
el impuesto de alumbrado publico representa el 4% y la sobretasa a la Gasolina fue
el 4%.

Al cierre de la vigencia 2021 el municipio logré recaudar $145.606 millones, lo que

representa una ejecucion destacable del 126.85% respecto al Presupuesto aprobado,
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gracias a la dinamica de los impuestos de delineacion urbana por $ 14.159,6 millones,
Predial por $24.508,3 millones e industria y comercio por $ 28.112,7 millones cuyas
ejecuciones fueron del 248.36%, 121.95% y 173.01%, respectivamente.

El municipio tiene una baja dependencia de los recursos provenientes de
transferencias, puesto que los recursos del Sistema General de Participaciones SGP
representan el 13% del total de ingresos de las cuales el 9% corresponde al sector
Salud.

En conclusion, el municipio es sostenible y no depende de las transferencias de otros
niveles de estado, sino que genera los recursos requeridos para su auto
financiamiento. Se destaca que de los ingresos corrientes de libre destinacion destina
a financiar sus gastos de funcionamiento en los términos de la Ley 617 de 2000, el

26.6%, con lo cual se cumple con los limites legales permitidos.

3.2 EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

En cuanto a los gastos, el municipio reportd compromisos en 2021 por total de
$94.746 millones, frente a una proyeccion de $114.784 millones, lo que representa
un cumplimiento del 82.54%, explicado principalmente por los gastos de inversion
gue totalizaron $68.055 millones y de funcionamiento que ascendieron a $23.297

millones y presentaron una ejecucién del 78.85% y 96.27% respectivamente.

Para una mayor ilustracion en la siguiente tabla se muestra la ejecucién de los gastos

durante la vigencia 2021.

DESCRIPCION APROP DEF SALDO DISP

%

COMPROMISOS EJEC
Gastos 114.784.374.353 | 94.746.762.859 | 20.037.611.493 83%
Funcionamiento 24.201.171.363 | 23.297.431.903 903.739.460 96%
Gastos de personal 14.878.355.662 14.504.453.974 373.901.688 97%
Adquisicién de bienes y servicios 4.715.862.847 4.468.591.944 247.270.904 95%
Transferencias corrientes 344.391.599 185.071.385 159.320.214 54%
Transferencias de capital 2.970.078.627 2.965.228.165 4.850.462 100%
Gastos de comercializacion y produccion 1.175.253.986 1.144.751.928 30.502.059 97%
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Disminucién de Pasivos 116.785.596 29.334.508 87.451.088 250
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 443.045 - 443.045 0%
Servicio de la deuda publica interna 4.269.493.563 3.393.601.166 875.892.397 79%
INVERSION 2021 PLAN DE DESARROLLO CAJICA TEJIENDO 86.313.709.427 68.055.729.790 | 18.257.979.637 79%
FUTURO, UNIDOS CON TODA SEGURIDAD 2020-2023

derechos humanos

Programa Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

3.403.103.528

Programa Promocién al acceso a la justicia 285.430.972 283.294.840 2.136.131 99%
0

Programa Promocién de los métodos de resolucion de conflictos 533.526.698 531.103.270 2.423.428 100%
0

Programa Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los 45.000.000 45.000.000 -

2.969.932.030

100%

433.171.498

87%

Programa Participacion ciudadana y politica y respeto por los derechos 469.808.869 469.808.869 100%
0

Programa Prevencidn y atencién de desastres y emergencias 1.019.397.545 495.287.127 524.110.418 49%
0

Programa Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica 4.907.777.906 4.825.300.046 82.477.860

Programa Infraestructura red vial regional

1.756.785.367

1.588.892.277

167.893.090
90%

Programa Seguridad de Transporte

741.818.312

625.130.814

116.687.498

saneamiento basico

Programa Acceso a soluciones de vivivenda 239.900.000 239.900.000 | 100%
0

Programa Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 14.733.501.513 4.241.023.430 | 10.492.478.083 20%
0

Programa Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y 4.169.852.534 2.930.392.480 1.239.460.054

Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
prescolar, basica y media

6.184.046.061

Programa Inspeccion, vigilancia y control 1.898.972.793 1.866.489.048 32.483.746 98%
0

Programa Salud Publica 746.164.536 720.128.492 26.036.044 97%
0

Programa Prestacién de Servicios de Salud 12.911.477.243 | 12.910.277.243 1.200.000

6.183.995.266

50.795
100%

Programa Calidad y fomento de la educacién superior

375.322.709

375.322.709

100%

Programa Fomento a la recreacién, la actividad fisica y el deporte

5.774.213.240

Programa Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y 3.272.968.039 3.269.585.117 3.382.922
artisticos 100%
Programa Gestién, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural 363.785.380 363.785.379 1
colombiano 100%

5.774.213.240

100%

Programa Formacién y preparacion de deportistas

121.733.402

121.733.402

100%

Programa Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 37.127.693 37.127.693 | 100%
0
&
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Programa Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus 1.808.291.311 1.808.253.971 37.340
Familias 100%
Programa Atencion integral de poblacion en situacion permanente de 4.968.659.871 4.629.737.069 338.922.802

desproteccion social y o familiar

Programa Levantamiento y actualizacion de informacion estadistica de
calidad

817.149.346

817.149.346

93%

Programa Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones en todo el territorio nacional

177.168.390

177.168.390

100%

Programa Levantamiento, actualizacién, y acceso a informacion 980.751.573 957.634.472 23.117.101
geogréfica y cartogréfica 98%
Programa Acceso y actualizacion de la informacion catastral 895.000.000 895.000.000 | 1000
0
Programa Inclusién productiva de pequefios productores rurales 146.974.683 146.974.683 | 100%
0

Programa Servicios financieros y gestién del riesgo para las actividades 29.909.999 29.909.999 -
agropecuarias y rurales 100%
Programa Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 49.038.468 49.038.468 | 100%
0

100%
Programa Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y 123.032.258 123.032.258 -
contenidos para impulsar la apropiacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) 100%
0

Programa Conservacion de la biodiversidad y sus servicios 8.417.539.533 3.725.005.354 | 4.692.534.179

ecosistémicos 44%

Programa Gestion de la informacion y el conocimiento ambiental 22.336.412 22.336.412 | 100%
0

Programa Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en 189.297.141 118.782.829 70.514.312

carbono y resiliente al clima 63%

Programa Productividad y competitividad de las empresas colombianas 948.575.327 948.575.327 _ 100%
()
Programa generacion y formalizacion del empleo 177.242.503 177.242.503 - 100%
0

Programa Consolidacion de una institucionalidad habilitante para la
Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTI)

1.165.702.844

1.165.702.844

Programa Desarrollo tecnolégico e innovacion para el crecimiento
empresarial

Programa Consolidacién productiva del sector de energia eléctrica

53.600.000

308.639.003

53.600.000

308.639.003

Cifras en

pesos

Fuente: Municipio de Cajica

%
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El Plan de Desarrollo Municipal “Cajica tejiendo futuro unidos con toda seguridad
2020-2023” cuenta con 3 ejes transversales: 1. Seguridad y cultura ciudadana 2.
Servicio al ciudadano y 3. Ciudad inteligente. Registra un avance acumulado del
60,52%, con una ejecucion financiera de $150.283 millones. Respecto a la ejecucion
fisica, de las 324 metas formuladas reporta 98 metas con avances entre el 80% vy el
100%; 155 metas con ejecucion entre el 40% y el 79% y 59 metas con una ejecucion
menor al 40%; mientras que 12 metas no se encuentran programadas aun para

ejecucion.
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CAPITULO IV
ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO FISCAL Y FINANCIERO

Un aspecto importante para la viabilidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo se
relaciona con el logro de las metas de la Secretaria de Hacienda, establecidas y
aprobadas en el Acuerdo 03 de 2020: “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
CAJICA TEJIENDO FUTURO, UNIDOS CON TODA SEGURIDAD 2020-2023". Las
metas de producto corresponden al desagregado de la meta de resultado que
consiste en aumentar el niumero de contribuyentes de impuesto predial lo que
Impacta positivamente las finanzas del municipio

Este componente determina que la viabilidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo
esta basada en la ejecucién de un Plan de Desempefio que contenga los objetivos,
acciones y medidas en las cuales se sustenta el cumplimiento de las metas
establecidas. Como todo plan debe partir de un diagndstico, establecer los
principales problemas, identificar los objetivos, actividades, resultados esperados,

recursos necesarios, condiciones de éxito, y responsables. Anexo No. 05.

Debe destacarse que las acciones de gestion que garantizan el cumplimiento de las
metas, tanto las establecidas en las proyecciones financieras, como las fijadas en

el superavit primario se pueden resumir asi:

Mantener actualizada la informacion catastral para garantizar que la

liquidacion de predial este lo mas cercana posible a la realidad econdémica,

mediante convenio suscrito con el Municipio de Zipaquira.

e Continuar implementando el cobro mediante facturacibn de todos los
conceptos de ingreso que recauda el municipio.

e Fortalecer los planes de fiscalizacion y cobro de los tributos municipales,
especialmente el de Industria y Comercio.

e Continuar mejorando el procedimiento para la liquidacion del impuesto

predial via web, siendo coherentes con la politica nacional de gobierno en

linea.
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e Continuar con el fortalecimiento del proceso de cobro persuasivo y coactivo
en los términos sefialados en la ley, de los procesos que se iniciaran en la
actual vigencia,

e Continuar con la implementacién del pago electrénico, proveedores y
contratistas, mediante transferencias a las cuentas bancarias previamente
registradas.

¢ Incrementar el control sobre las construcciones en curso y las futuras que se
desarrollen tanto en sector rural como el urbano, para verificar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el PBOT y en el
régimen tributario.

e Actualizar permanentemente a los funcionarios municipales, especialmente
en temas sobre tributos y aspectos financieros,

e Desarrollar un ejercicio juicioso en la defensa de los intereses del municipio
en las demandas y demas acciones judiciales que actualmente cursan en su
contra.

e Continuar y fortalecer los programas de cultura tributaria de los
contribuyentes.

e Continuar con los seminarios de actualizacion tributaria a industriales y

comerciantes.

4.1 GESTION CONTABLE

Dentro de las practicas contables, se tiene como objetivo principal orientar y dar a
conocer los procesos que permitan el adecuado reconocimiento, registro,
clasificacion y revelacion de los hechos econémicos que conduzcan a garantizar la
produccién de informacién confiable, relevante y comprensible segun lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica en cuanto a principios, normas técnicas y

procedimientos.

Cabe resaltar que durante la vigencia 2018, se dio cumplimiento a lo establecido en

el instructivo N.002 del 8 octubre de 2.015 implementando el proceso hacia la
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convergencia de estandares internacionales de contabilidad sector publico NICSP,

realizando actualizacion permanente de las politicas contables, depuracion cuentas

de balance (deudores, intangibles, bienes de arte y cultura etc.), para dar

cumplimiento a la resolucién 620 y modificatorios se prepara plantilla para adopcion

del nuevo plan contable. se actualiza archivo de parametrizacion del modulo de

propiedad planta y equipo, nhomina, entre otros.
4.2 INDICADORES FI