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SIGLAS Y ACRONIMOS

AICAS Areas importantes para la conservacion de las aves
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
CAR Corporaciones Autbnomas Regionales
CORPOGUAVIO | Corporaciéon Autonoma Regional del Guavio
ClzZF Comision Intersectorial de Zonas Francas
DNP Departamento Nacional de Planeacion
EOT Esquemas de ordenamiento territorial
GEl gases de efecto invernadero
MINAMBIENTE Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
PIB Producto Interno Bruto
PGIRS planes de gestion integral de residuos sélidos
POMCA planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas
POT planes de ordenamiento territorial
PBOT planes béasicos de ordenamiento territorial
PRIO planes para la reduccion del impacto por olores ofensivos
RCD Residuos de Construccién y Demolicion
SINA Sistema Nacional Ambiental
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
UAC unidades ambientales costeras
UPR unidades de planificacioén rural
UNEP Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambienté




UNTRODUCCION

La secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural de Cajica presenta estos lineamientos para las
entidades de control que rigen en Cundinamarca y a nivel nacional, como también a las entidades
del municipio y fortalecer los procesos de ordenamiento ambiental en suelo rural del municipio
contribuyendo asi a los procesos de sostenibilidad territorial.

De esta forma, se establecen directrices para fortalecer aspectos relacionados con la
planificacion, el control y seguimiento ambiental y la generacion de informacion y se determina
la importancia del trabajo articulado con los demas entes del municipio asi sean
descentralizados, en asuntos de materia de ordenamiento ambiental, tales como asistencia
técnica, capacitaciones y planificacion territorial, asi como el proceso de concertacion de los
asuntos ambientales en la actualizacion o ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial.

También es importante mencionar que la produccion mas limpia la define la UNEP como la
aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e integrada, aplicada a procesos,
productos y servicios, con el fin de reducir los riesgos a la poblacién y al medio ambiente,
tomando como principio reducir al minimo o eliminar los residuos y emisiones en la fuente y no
tratarlos después de que ya se hayan generado.

El MAVDT, juntamente con el Presidente de la Republica en Colombia, es el ente encargado de
formular la politica ambiental, considerando este elemento como eje transversal para el
desarrollo econdmico y social, el crecimiento y la sostenibilidad del pais. Su visiébn apunta, entre
otros, al desarrollo auto sostenible y a la potencializarian de las ventajas comparativas de la
nacion, para lo cual establece como directrices principales la planificacién y administracion
eficiente por parte de las autoridades ambientales, la vision regional para el desarrollo sostenible
y la consolidacién de espacios de participacion.

En este sentido, se identifica el compromiso de Colombia en la suscripcién de los acuerdos
ambientales, que se configuran como el escenario internacional en el cual se enmarcan los
desarrollos normativos que se adelantan en el pais.

Es una estrategia de gestion ambiental abordar el tema de la produccién limpia desde un enfoque
preventivo, a través del seguimiento a industrias, pero a su vez es necesario abordarlo desde el
punto de vista de la produccion primaria a través de la implementacion de produccién mas limpia
en los sectores productivos.

De esta manera podemos concluir que para el municipio de Cajica siendo uno de los municipios
de la sabana con proyeccion industrial logre un equilibrio sostenible con el medio Ambiente a
través de la generacién de estrategias que prevengan e impidan el impacto.

Es por lo que desde el plan de desarrollo “’'CAJICA TEJIENDO FUTURO UNIDOS CON TODA
SEGURIDAD 2020-2023, el objetivo del sector AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
consiste en Implementar las estrategias necesarias para garantizar que Cajica sea lider en el
manejo y preservacion de sus recursos naturales ofreciendo a cada uno de sus habitantes un
ambiente sano y sostenible para las futuras generaciones.



OBJETIVOS

Fomentar, prevenir y minimizar eficientemente los impactos y riesgos a los seres humanos y al
ambiente, garantizando la proteccion ambiental, el bienestar social y la competitividad
empresarial, a partir del seguimiento y control ambiental a las industrias del municipio de Cajica,
estableciendo lineamientos ambientales que permitan fortalecer los procesos de ordenamiento
relacionados con la localizaciébn de actividades industriales de alto impacto de la Grande,
Mediana y Pequefia en suelo rural, con miras a garantizar la conservacioén del medio ambiente,
el uso sostenible de los recursos naturales renovables y la sostenibilidad del municipio.

ALCANCE

Los presentes lineamientos ambientales estan dirigidos a los entes de control ambiental del
territorio, como también a las demas dependencias del municipio, para que en sus funciones
contempladas en la ley 99 de 1993, contribuyan en los procesos de ordenamiento del suelo rural,
aportando consideraciones ambientales que permitan optimizar los procesos de ordenamiento
gue contribuyan a la sostenibilidad ambiental de las actividades industriales en el territorio
municipal.

Las actividades industriales a las que hace referencia los presentes lineamientos son los de la
grande, mediana y pequefia industria presente en el territorio municipal, que requieran la
obtencion de licencia ambiental por parte de la CAR, segun decreto 1076 de 2015, asi como
aquellas que por su menor escala no requieran de licenciamiento, pero si deben solicitar
permisos ante la CAR, para su funcionamiento o pueden causar afectaciones al medio ambiente
y los recursos naturales.

Es de aclara que para las actividades industriales de gran escala como lo es la Estacion de
Compresion de Gas de la Sabana, de la empresa Transportadora de Gas Internacional TGl S.A
ESP, estan reguladas y vigiladas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.



Capitulo 1. ANTECEDENTES

Con el fin de conocer como han avanzado las actividades industriales en el municipio de Cajica
se tiene como base desde el 2017 el seguimiento a las industrias del municipio por parte de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural y los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel
municipal.

A patrtir de la informacion anterior mente citada, se realizé un andlisis del contexto normativo, y
un reconocimiento de las problematicas desencadenadas por deficiencias en los procesos de
ordenamiento territorial de las actividades industriales en el territorio, una identificacion de los
avances que ha tenido la CAR referente a la regulacion de las actividades industriales en suelo
rural y, por dltimo, un diagndéstico de las orientaciones que se han definido en los instrumentos
de ordenamiento territorial, como se esquematiza a continuacion

llustracidn 1. Antecedentes lineamientos
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

La industria es la actividad cuyo proposito es la transformacion las materias primas y los recursos
naturales en productos elaborados, semielaborados o superelaborados utilizando fuentes de
energia (maquinaria), para satisfacer las necesidades del ser humano.

Tabla 1 Tipos de industria

. - PEQUENA . .
SEGUN SU TAMANO INDUSTRIA MEDIANA INDUSTRIA Gran industria
. . . Industrias de
PROCESO Industria basica Industria de Industria de Industrias bienes de
PRODUCTIVO bienes de equipo construcciéon metaldrgicas
consumo
CANTIDAD DE Industria ligera Industri i Industria pesada
PRODUCCION ndustria semi —ligera
SEGUN SU i . i )
DESARROLLO Industria Manual - Industrias de punta Industria de punta - Industrias maduras
SEGUN EL TIPO DE Industria Industria farmacéutica Industria petroquimica
PRODUCTO alimentaria petroq
SEGUN EL IMPACTO - o .
AMBIENTAL Bajo impacto Mediano impacto Alto impacto

Fuente: propia

Para efectos de estos lineamientos, las actividades de gran industria se entenderan como aquellas
gue de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015, estan sujetas
a la obtencion de licenciamiento ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA. En ellas se incluyen actividades del sector de hidrocarburos, mineria,
centraleseléctricas, produccion de pesticidas, entre otras actividades de gran envergadura que en
el caso de Cajica contamos con la Estacion de Compresién de Gas de la Sabana, de la empresa
Transportadora de Gas Internacional TGl S.A ESP.

Por su parte, este documento se enfoca en la tipologia industrial pequefia y mediana desarrollada
en suelo de Cajica y que por ende es de competencia de las CAR conforme a lo establecido en el
articulo2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015. Al interior de esta clasificacion, se encuentran las
industrias lacteas y todas aquellas actividades relacionadas con la manufactura, como también la
fabricacién de sustancias quimicas basicas de origen mineral, alcoholes, acidos inorganicos, asi
como otras actividades industriales que se pueden desarrollar en suelo rural y que por su menor
tamafo no requieren de licencia ambiental, pero si pueden requerir de la obtencién de permisos
menores por parte de las CAR para su correcto funcionamiento o causar afectaciones al medio
ambiente y los recursos naturales de hay la importancia de seguimiento por parte del Municipio
por medio de sus diferentes entes de control y seguimiento



2.ANALISIS CONTEXTO NORMATIVO.

El andlisis del contexto normativo se hizo a partir de la revision de la normativa nacional vigente que
tenga relacion o sean disposiciones que orienten o regulen la localizacion de actividades
industriales en suelo industrial y suelo rural dentro del municipio. Se tuvieron en cuenta los
siguientes referentes normativos:

llustracion 2. Referentes normativos

Constituci6 Ley 99 de Decreto Decreto Decreto Decreto
pellica 2 1993 ley1so1/  1300de 1076de/ 1077 de 1682 de
de 2016 2015 2015 2015 2017

Colombia

e Constituciéon Politica de Colombia

Se tuvieron en cuenta los preceptos en los cuales se destacan las obligaciones del Estado y de
las personas de proteger y conservar los recursos naturales renovables para gozar de un ambiente
sano. Con miras a sustentar los lineamientos para el ordenamiento ambiental que permitan
fortalecer los procesos de planificacion y ordenamiento de las CAR, se contempl6 el siguiente
articulado:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Art.79

El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancioneslegales y exigir la|
reparacion de los dafios causados.

Art.80

Toda persona esta obligada a proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar

Art.95 > !
por la conservacion de un ambiente sano.

.8)

e Ley99de 1993

Ley mediante la cual se crea el Ministerio de Ambiente, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
SINAy se dictan otras disposiciones. Entre los preceptos alli establecidos se destaca en el articulo
7la definicion de ordenamiento ambiental del territorio como la “funcién atribuida al Estado de
regulary orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible”.

Adicionalmente, en el articulo 31, se determinan las funciones otorgadas a las corporaciones
auténomas regionales, entre las cuales se subrayan las siguientes:



MAXIMA Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
AUTORIDAD acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
AMBIENTAL trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

PARTICIPACION o i . o
EN PROCESOS | Participar con los demas organismos y entes competentes en el &mbito de su

DE jurisdiccién, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el
PLANIFICACION | factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.
Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por

laley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables

LICENCIAMIENTO | o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
AMBIENTAL Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para

el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y

pesca

deportiva.

Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera
EVALUACION, el vertimiento, emisién o incorporaciéon de sustancias o residuos liquidos, sélidos y

CONTROL Y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
SEGUIMIENTO | vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Las funciones anteriormente sefaladas, le otorgan la potestad a las CAR para patrticipar en los
procesos de planificacién y ordenamiento que se encuentren adelantando los municipios. Lo
anterior con el animo de incidir de manera positiva en el desarrollo sostenible de sus territorios y
garantizar la debida incorporacién de la dimensién ambiental en los procesos e instrumentos de
ordenamiento territorial.

Por otra parte, el articulo 49 determina la obligatoriedad de la obtencién de la licencia ambiental
para:

“La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requeriran de una licencia ambiental”. Esta ley también
determina a las CAR entre las entidades competentes para otorgar licencias ambientales
enel &rea de su jurisdiccion.

La exigencia de la licencia ambiental es de suma importancia para garantizar la sostenibilidad
ambiental de las actividades industriales de mediana y pequefia escala que se desarrollen en el
suelorural del territorio. Sin embargo, se han identificado deficiencias relacionadas con los
procesos de seguimiento y control a las actividades industriales licenciadas, de lo cual se hara
énfasis en el capitulo 2 sobre las probleméticas de los procesos de ordenamiento ambiental
territorial.
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e Ley 388de 1997

Conocida como la “Ley de Desarrollo Territorial” define el ordenamiento del territorio municipal
como el “Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer deinstrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion
y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas
culturales”

De las disposiciones establecidas por esta Ley, conviene resaltar los siguientes articulos:

Define los determinantes de los planes de ordenamiento territorial

En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constituciony las leyes:
1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursosnaturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo conla Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de
zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales.

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion,
en cuanto a la reserva, alindamiento, administracién o sustracciéon de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas
y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por
la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial
importancia ecosistémica.

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas
gue integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas
forestales nacionales.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazasy
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo
para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de
zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Art. 10

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion
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y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de
la Nacion y de los departamentos, incluyendo el histérico, artistico y
arquitectonico, de conformidadcon la legislacion correspondiente.

3. El sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a
la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como
las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos,
asi como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios
definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento
del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128
de 1994 y la presente Ley.

Determina las instancias de concertacion y consulta:

1. El proyecto de plan se someter4 a consideracion de la Corporacion

Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su
Art. 24 aprobacién en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra
de treinta (30) dias; s6lo podrd ser objetado por razones técnicas y
fundadas en los estudios previos. Esta decision sera, en todo caso,
apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente™.

Con relacion al proceso de concertacion con la CAR, es importante resaltar que el Decreto 1232
de 2021, en su articulo 2.2.2.1.2.2.3, actualizé las condiciones para adelantar la concertacién con
la corporacion autbnoma regional o autoridad ambiental competente.

La promulgacion de lineamientos ambientales para el ordenamiento de actividades industriales de
mediana y pequefia escala en suelo rural se vincula de forma directa con las disposiciones
establecidas por la Ley 388 de 1997, toda vez que es en esta Ley en donde se faculta a los
municipios y distritos para formular y adoptar sus planes de ordenamiento territorial y reglamentar los
usos de suelo

e Ley 1801 de 2016

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia en el cual se describen los mas
relevantes que de manera mas relevante hacen parte de la convivencia con algunas pequefias
industrias que estan cerca del casco urbano del municipio e incluso dentro de este como lo es
ANDIMALLAS

Son de caracter preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el
territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas.

Articulo 1. Objeto. jjLas disposiciones previstas en este Codigo son de caracter H !! preventivo y
buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de 1l las personas naturales y juridicas, asi como
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determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de policia, de conformidad con la
Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones | necesarias para la
convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Cddigo son los siguientes: |
1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo 11 privados trasciendan a lo
publico, los cuales deben ser de gran importancia en el municipio por su crecimiento y desarrollo
urbanistico

CAPITULO 11 BASES DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA Articulo 5°.
Definicion. Para los efectos de este Codigo, se entiende por convivencia, la interaccion pacifica,
respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico.

Articulo 14°. Poder extraordinario para prevencion del riesgo o ante situaciones de
emergencia, seguridad y calamidad. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transitorias de policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o
afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos
ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o
medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.
e Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres, se establece el
SistemaNacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Con base
en la promulgacion de esta ley, se resalta lo establecido en los siguientes articulos:

Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los organismos de
planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales,
seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestién
del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre
la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacién efectiva del riesgo de
desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las
asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la

ejecucion de los programas y proyectos _ o
prioritarios de gestién del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

Analisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten
obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que
Art. 42 puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que
especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberan realizar un andlisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
gue se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como los
que se deriven de su operacion. Con base en este analisis disefiardn e
implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y
contingencia que serdn de su obligatorio cumplimiento.

Art. 41
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e Ley 1931 de 2018

Establece las directrices para la gestion del cambio climético en las decisiones de las personas
publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion, departamentos, municipios, distritos, areas
metropolitanas y autoridades ambientales, principalmente en las acciones de adaptacién al cambio
climético, asi como en mitigacién de gases de efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y
promover la transicidon hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en
carbono.

e Decreto 1076 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que compila diferentes
normas ambientales entre las cuales se encuentra el Decreto 2041 de 2014 “Por el cual se
reglamenta el titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”. El Decreto 1076 de
2015en su articulo 2.2.2.3.1.2, determina las autoridades competentes para otorgar o negar
licencias ambientales, entre las que se encuentran:

- La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

- Las corporaciones autbnomas regionales y las de desarrollo sostenible.

- Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea
superior a un millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano
en los términos del articulo66 de la Ley 99 de 1993.

- Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002

Los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 de este Decreto determinan la competencia en materia
ambiental de la ANLA y de las corporaciones autbnomas regionales respectivamente, de otorgar
0 negar licencias ambientales, asi como el listado de proyectos, obras o actividades que requieren
del tramite de la licencia ambiental.

Por su parte, el articulo 2.2.2.3.9.1 relacionado con las actividades de control y seguimiento,
determina lo siguiente:

“Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental,
seran objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales”. Tal control
y seguimiento que emprendan las autoridades ambientales debe cumplir con los siguientes
propositos

Tabla 2. Propésitos control y seguimiento licencias ambientales

PROPOSITOS ESTABLECIDOS RESPECTO A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE LICENCIAS AMBIENTALES

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de | 5. Verificar el cumplimiento de los permisos,
manejo implementadas en relacion con el plan de | concesiones o autorizaciones ambientales por el uso
manejo ambiental, el programa de seguimiento y | o utilizacion de los recursos naturales renovables,
monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan | autorizados en la licencia ambiental.

de desmantelamiento y abandono y el plan de
inversion del 1 %, si aplican.
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2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los | 6. Verificar el cumplimiento de la normativa

términos, obligaciones y condiciones que se deriven | ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.
de la licencia ambiental o del plan de manejo
ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios | 7. Verificar los hechos y las medidas ambientales
biéticos, abidticos y socioecondmicos y de los implementadas para corregir las contingencias
recursos naturales frente al desarrollo del proyecto | ambientales ocurridas.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por | 8. Imponer medidas ambientales adicionales para
los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia | prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
ambiental localizados en una misma area de | previstos en los estudios ambientales del proyecto.
acuerdo con los estudios que para el efecto exija de
sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos
las restricciones ambientales que considere
pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

Fuente: Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.2.3.9.1

El Decreto es claro en determinar que las autoridades ambientales deben cumplir con la funcion
de realizar las actividades de control y seguimiento que sean necesarias a todos aquellos
proyectos, obras y actividades en el area de su jurisdiccion que cuenten con licencia ambiental en
cualquiera sus etapas (construccion, operacion, desmantelamiento o abandono) y que puedan
generar algun tipo de deterioro ambiental.

En la revisién del diagnéstico realizado para la formulacion de los presentes lineamientos
ambientales se evidenciaron deficiencias en las actividades de control y seguimiento por parte de
las CAR, tantoen lo relacionado con las obligaciones y compromisos derivados del proceso de
licenciamiento ambiental de la pequefa industria, como de los procesos de concertacion ambiental
y ordenamiento territorial, como se explica en el capitulo 2.

- Decreto 1077 2015

Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que compila las
disposicionesestablecidas en el Decreto 3600 de 2007 “Por medio del cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural”. Se definen las
categorias del suelo rural, las cuales se deben determinar y delimitar en el plan de ordenamiento
y su cartografia asociada. Se resaltan los preceptos de ordenamiento ambiental del suelo rural,
estableciendo las determinantes, entre ellas las de caracter ambiental, que constituyen norma de
superior jerarquia en términos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, como se
muestra acontinuacion:
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Tabla 3. Categorias de suelo rural

CATEGORIA SUELO RURAL

PROTECCION

DESARROLLO RESTRINGIDO

Se encuentran los suelos de proteccién en término
de lo establecido por el articulo 35 de la Ley 388 de
1997 “Constituido por las zonas y areas de terreno
gue, por sus caracteristicas geogréficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de
las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provisibn de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenaza y
riesgo no mitigable para la localizaciéon de
asentamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse”. Dentro de estas se
encuentran:

- Areas de conservacion y proteccion ambiental
(areas del SINAP, areas reserva forestal, areas de
manejo especial, areas de especial importancia
ecosistémica)

- Areas para la produccion agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales.

- Areas e inmuebles considerados como patrimonio
cultural.

- Areas  del
domiciliarios.

- Areas de amenaza y riesgo.

sistema de servicios publicos

Se pueden incluir los suelos rurales que no hagan
parte de la categoria de proteccién, cuando retinan
condiciones para el desarrollo de nucleos de
poblacién rural, para la localizacién de actividades
econdmicas y para la dotacién de equipamientos
comunitarios. Se puede incluir la delimitacion de:

- Suelos suburbanos con la definicién de la unidad
minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices maximos de ocupacion y construccion.

- Los centros poblados rurales.

- La identificacién y delimitacién de las &reas
destinadas a vivienda campestre.

- Lalocalizacién prevista para los equipamientos de
salud, educacion, bienestar social, cultura y
deporte.

Fuente: Decreto 1077 de 2015.

Adicionalmente, define las areas de actividad industrial como:

“Zonas rurales suburbanas y rurales no suburbanas del territorio municipal o distrital en las
cuales se permite la parcelacion del suelo para la localizaciébn de establecimientos

dedicados a
reproduccion,

la produccién,
ensamblaje,

elaboracion,
construccion,

fabricacion,
reparacion,

preparacion,
transformacion,

recuperacion,
tratamiento,

almacenamiento, bodegaje y manipulacién de materias destinadas a producir bienes o
productos materiales.Se excluyen de esta definicion las actividades relacionadas con la
explotacion de recursos naturales y el desarrollo aislado de usos agroindustriales,
ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos y demas actividades analogas
gue sean compatibles con la vocacion agricola, pecuaria y forestal del suelo rural”.

Asi mismo, el articulo 2.2.2.2.2.5 establece en cuanto a las normas para los usos industriales:

“El otorgamiento de licencias para el desarrollo de usos industriales en suelo rural suburbano
solo se permitird en las areas de actividad que para estos usos hayan sido especificamente
delimitadas en el plan de ordenamiento territorial o en las unidades de planificacion rural y
solo se autorizara bajo alguna de las siguientes modalidades: 1) la unidad minima de
actuacion para usos industriales, 2) los parques, agrupaciones o conjuntos industriales”.

Al respecto, cabe aclarar que cuando este articulo hace referencia a las “licencias para el
desarrollo”se entiende como las licencias de tipo urbanistico (construccion, parcelacion), las
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cuales son expedidas por los curadores urbanos o la autoridad municipal o distrital competente
con base en lo establecido en el instrumento de planificaciéon (EOT, PBOT, POT) municipal o
distrital vigente.

En este sentido el PBOT del municipio debe imponer reglas claras de imposicion de condiciones
ambientales con restricciones o condiciones de uso en las areas definidas, como ejemplo a lo
anterior lo que se esta presentando en el movimiento de tierras sin ningun estudio geomorfolégico
ni hidrico, afectando la parte visual del paisaje.

Por otro lado, el articulo 2.2.2.2.2.6 del Decreto 1077 de 2015, determina las condiciones béasicas
paralalocalizacion de usos industriales en suelo rural suburbano, en donde el plan de ordenamiento
territorial o las unidades de planificacion rural deberan contemplar entre otros aspectos:

e Delimitacién cartografica de las areas de actividad industrial en suelo rural suburbano.

¢ Alturas maximas y las normas volumétricas a las que debe sujetarse el desarrollo de los
usosindustriales de tal forma que se proteja el paisaje rural.

e Aislamientos laterales y posteriores que a nivel de terreno deben dejar las edificaciones
contra los predios colindantes con la unidad minima de actuacion.

e Las actividades que se desarrollen deberan funcionar con base en criterios de uso eficiente
de energia, agua y aprovechamiento de residuos.

¢ Los indices de ocupacion para el desarrollo no podran superar el treinta por ciento (30%)
delérea del predio o predios que conformen la unidad minima de actuacién y el resto se
destinara a la conservacién o recuperacion de la vegetacion nativa.

e En parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podra alcanzar una ocupacién hasta
del cincuenta por ciento (50%) de su area siempre y cuando sus propietarios realicen
la transferencia de cesiones adicionales gratuitas. La extension de los parques, conjuntos
0 agrupaciones industriales no podra ser inferior a seis (6) hectareas.

e En ningln caso podran autorizarse en suelos de alta capacidad agrolégica ni en areas o
suelos protegidos; ni en areas definidas para desarrollos residenciales o areas verdes
destinadas a usos recreativos.

Las anteriores condiciones de localizacion se convierten en un insumo bésico para el municipio
para la revision de ocupacién uso industrial en suelo rural suburbano. Sinembargo, la revision de
la informacion de diferentes instrumentos de ordenamiento territorial a permitié identificar el
incumplimiento de algunas condiciones establecidas por el Decreto 1077 2015, como es el caso
de la superacion de los indices de ocupacion, la localizacién de usos industriales en suelo de
proteccion y de proteccion protectora, la ausencia de aislamientos con predios colindantes, entre
otros.

Es importante aclarar que las condiciones para la localizacion del uso industrial en suelo rural
suburbano anteriormente descritas, hacen referencia a la utilizacion que puede tener un area
determinada de terreno conforme las reglamentaciones de uso (principal, compatible, condicionado
y prohibido) definidas en los instrumentos de ordenamiento territorial. Por otra parte, se entendera
el suelo industrial como las areas de terreno que se encuentran debidamente delimitadas
cartograficamente en los instrumentos de ordenamiento territorial, en las cuales se podran localizar
poligonos industriales, parques, conjuntos o agrupaciones industriales, entre otros.
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Asi las cosas, sera responsabilidad del municipio, habilitar en sus instrumentos de ordenamiento
territorial los usos industriales a través de las reglamentaciones definidas para el suelo rural
suburbano y no suburbano, asi como la delimitacién de los poligonos que seran definidoscomo
suelos industriales, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del terreno, las disposiciones o
restricciones ambientales establecidas por las CAR y el impacto ambiental que puedaocasionar el
desarrollo de una actividad industrial en el territorio.

De alli la importancia de los ejercicios de asistencia técnica y acompafiamiento que realice el
municipio en acuerdo con la CAR en los procesos de planificacion del municipio, en los cuales se
adoptaron los insumos técnicos necesarios para la definicibn de suelos industriales y la
compatibilidad de usos, a fin de garantizar la proteccién y el uso sostenible de los recursos
naturales renovables, contribuyendo a la conservacién de la ruralidad del territorio y su importancia
de conservacion de los aspectos ambientales en esta zona.

El Decreto también determina: “En los planes de ordenamiento territorial se debera definir la
clasificacion de los usos industriales, teniendo en cuenta el impacto ambiental y urbanistico que
producen y estableciendo su compatibilidad respecto de los demas usos permitidos. Mientras se
adopta dicha clasificacion, la solicitud de licencias deberd acompafarse del concepto favorable
de la autoridad municipal o distrital competente, sobre la compatibilidad de uso propuesto frente a
losusos permitidos en este tipo de areas”.

Para la clasificacion de usos industriales se requiere unos parametros establecidos desde el orden
nacional para la formulaciéon de los POT.

Por otra parte, para el suelo rural no suburbano el articulo 2.2.2.2.4.1 del Decreto 1077 de 2015,
determina:

“Areas de actividad industrial en suelo rural no suburbano. A partir del 20 de
septiembre de 2007, los municipios y distritos del pais no podran ampliar la extensién
actual de los corredores viales de servicio rural, las areas de actividad industrial u otras
areas destinadasa usos industriales, independientemente de la denominacion que adopten
en los suelos rurales no suburbanos ni crear areas nuevas, salvo que se trate de areas
destinadas a la explotacion de recursos naturales o al desarrollo aislado de usos
agroindustriales, ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos y demas
actividades analogas que sean compatibles con la vocacién agricola, pecuaria y forestal
del suelo rural”.

Por otra parte, para el suelo rural no suburbano el articulo 2.2.2.2.4.1 del Decreto 1077 de 2015,
determina:

“Areas de actividad industrial en suelo rural no suburbano. A partir del 20 de septiembre
de 2007, los municipios y distritos del pais no podran ampliar la extension actual de los
corredores viales de servicio rural, las dreas de actividad industrial u otras dreas destinadas
a usos industriales, independientemente de la denominacion que adopten en los suelos
rurales no suburbanos ni crear dreas nuevas, salvo que se trate de dreas destinadas a la
explotacion de recursos naturales o al desarrollo aislado de usos agroindustriales,
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ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos y demds actividades andlogas que
sean compatibles con la vocacidn agricola, pecuaria y forestal del suelo rural”.

A pesar de que este articulo precisa en su parte inicial la imposibilidad de creacion o ampliacion
delas &reas destinadas a los usos industriales, al final detalla una serie de excepciones o
exclusiones bajo las cuales pueden desarrollarse diversidad de usos industriales en los suelos
rurales de los territorios, como se esquematiza en la siguiente tabla:

Tabla 4. Excepciones industriales para suelo rural no suburbano

EXCEPCIONES ESTABLECIDAS POR EL POSIBLES ACTIVIDADES INDUSTRIALES
DECRETO1077 DE 2015 A DESARROLLAR EN SUELO RURAL NO
SUBURBANO

) - Explotacion mineria, combustibles fosiles,
Areas destinadas a la explotaciéon de recursos petréleo, gas natural, carbén.
naturales. - Explotaciones de materiales de construccion

(material de arrastre y canteras).

Desarrollo aislado de usos agroindustriales, - Parques, agrupaciones o0 conjuntos
ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos, industriales.
acuaturisticos. - Zonas francas.

- Instalaciones galpones (cerdos, pollos,
gallinas, etc.).

- Plantas de transformacion de madera.

- Invernaderos.

- Plantas de transformacion de alimentos.

- Plantas de beneficio animal.

Actividades analogas que sean compatibles con
lavocacion agricola, pecuaria y forestal del suelo
rural.

Fuente: elaborado a partir de lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, en el municipio se creé la zona industrial de la Alqueria, actividad
industrial que puede desarrollarse en suelo rural no suburbano pese a las prohibiciones o
restricciones para la creacion o ampliacion de areas de actividad industrial en este tipo de suelo
tal y como lo indica el Decreto 1077 de 2015.

Finalmente, este decreto Unico reglamentario compila también las disposiciones establecidas por
elDecreto 4066 de 2008 el cual establece la “Obligacion de suministrar la informacion de licencias.
Con el fin de facilitar las funciones de evaluacion, prevencién y control de los factores de deterioro
ambiental, los curadores urbanos o las entidades municipales encargadas de la expedicion de
licencias remitiran a la Corporacién Autbnoma Regional o autoridad ambiental correspondiente,
dentro de los primeros dos (2) dias habiles de cada mes, la informacion de la totalidad de las
licencias de parcelacion y construccion en suelo rural y rural suburbano que hayan otorgado
durante el mes inmediatamente anterior.” Se resalta esta disposicion, toda vez que los presentes
lineamientos estan encaminados a fortalecer los procesos de ordenamiento de las CAR que
juegan un papel importante en los procesos de seguimiento, control y vigilancia de todos aquellos
proyectos, obraso actividades que puedan ocasionar dafios a los recursos naturales renovables.

- Decreto 1682 de 2017

El Decreto modifica la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y determina
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las funciones de sus dependencias. En su articulado reitera las funciones designadas a este
ministerio, en cuanto al establecimiento de reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio, con el fin de asegurar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente.

El numeral 5 del articulo 3 plantea: “Elaborar los lineamientos que, en materia de ordenamiento
ambiental, deba adoptar el Ministerio para la articulacion de los instrumentos de planificacion
ambiental territorial”. Conforme a lo descrito anteriormente, se soportan normativamente las
facultades otorgadas a la Direcciébn de Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para generar orientaciones o directrices que permitan regular
eluso del suelo que se le da al territorio.
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3. ANALISIS DEL CONTEXTO REGIONAL

Las CAR, en el &mbito de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993, deben
participar en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, a fin de garantizar la
inclusion del factor ambiental en las decisiones que puedan tomar los municipios de su
jurisdiccién. Para el caso del ordenamiento territorial, esta inclusion se realiza en parte con
la definicidén de las determinantes de caracter ambiental, las cuales, segun el Minambiente,
deben entenderse como “los términos y condiciones fijados por las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento
territorial™ y su debida incorporacién en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Con el fin de conocer de qué manera se estan llevando a cabo los procesos de
ordenamiento territorial de las actividades de mediana y pequefa industria en suelo rural
del departamento, se consulto la disposicion de la CAR y de qué manera se encuentran
directamente relacionada con las determinantes ambientales de la actividad industrial:

En su Proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se definen y actualizan las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial en el area de jurisdiccion de la CARy se toman
otras determinaciones" - 17/05/2022 - 27/05/2022, SECCION 1. CATEGORIAS DE
PROTECCION DEL SUELO RURAL

En su Articulo 68. Suburbano industrial. Corresponde a las zonas del suelo suburbano en las
gue se desarrollan todas las actividades econdmicas relacionadas con la transformacion de las
denominadas materias primas para la fabricacién de productos finales o para producir alimentos
y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de
nuevos productos. Estas zonas deben estar localizadas cerca de vias arteriales o de primer orden
o0 vias intermunicipales o de segundo orden y no generar nuevos polos de desarrollo, procesos de
ocupacién y de expansiones urbanisticas en su area de influencia directa.

En todo caso, las areas industriales, deberan estas a mas de trescientos (300) metros de las areas
del Sistemas Nacional de Areas Protegidas, evitando de esta forma posible presiones antropicas
por contaminantes provenientes de las actividades industriales.

Las zonas suburbanas industriales deberdn cumplir con las condiciones bésicas para la
localizacién de usos industriales en suelo rural suburbano sefialadas en el Decreto Nacional 1077
de 2015.
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Mediante este Acuerdo, se acogen los lineamientos Ambientales para el Ordenamiento de
Actividades Industriales de Mediana y Pequefia Escala en Suelo Rural, expedido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de incorporar consideraciones ambientales en el
desarrollo de actividades industriales en el marco de modelos de ocupacién y desarrollo territorial
sostenible, en los procesos de concertacion.

De conformidad con lo determinado por el articulo 2.2.2.2.2.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
el desarrollo de usos industriales en suelo rural suburbano solo se autorizara bajo alguna de las
siguientes modalidades: i) unidad minima de actuacién para usos industriales o ii) Los parques,
agrupaciones o conjuntos industriales, cuyo régimen de usos aplicable es el siguiente:

Tabla 5 Régimen de usos para el suelo suburbano industrial

Condicionado

Uso principal Forestal Protector. Industrias con procesos en seco que no
generan impacto ambiental y urbanistico sobre los recursos
naturales y en el area de influencia.

Uso Procesos de conservacion, recuperacion y restauracion y

Compatible recuperacion de la vegetacion nativa.

Areas administrativas.
Locales de las industrias.
Infraestructura vial local.
Uso Industria y actividades que generan mediano impacto ambiental

y sanitario sobre los recursos naturales y en el area de
influencia.

Agroindustrias y actividades que generan impactos ambientales
siempre y cuando puedan ser mitigados y controlados.

Sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales.
Locales para el desarrollo del uso principal o compatible.

Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas.

Usos
prohibidos

Los no contemplados dentro de los usos principales, compatibles
y condicionados.

2. Parques, agrupaciones o conjuntos industriales.

Uso principal

Industrias y actividades que generan alto, mediano y bajo
impacto ambiental y sanitario sobre los recursos naturales y en
el area de influencia.
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Uso Areas Administrativas.
Compatible
Locales de las Industrias.
Infraestructura vial local
Uso Comercio y servicios de conformidad con lo sefialado en el
Compatible Decreto 3600 de 2007 subrogado por el Decreto 1077 de 2015
Sistemas de soporte de tratamiento de aguas residuales
industriales.
Locales para el desarrollo del uso principal o compatible
Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas.
Usos Los no contemplados dentro de los usos principales, compatibles
prohibidos y condicionados

Fuente tomada del proyecto de acuerdo determinantes ambientales CAR categorias de proteccidn del suelo rural

Paragrafo 1. Se excluye de esta zona suburbana industrial, las actividades relacionadas con la
explotacion de recursos naturales y el desarrollo aislado de ecoturisticos, etnoturisticos,
agroturisticos, acuaturisticos usos agroindustriales, y demas actividades andlogas que sean
compatibles con la vocacién agricola, pecuaria y forestal del suelo rural.

Paragrafo 2. En los suelos rurales no suburbanos de los municipios de la Sabana de Bogota, no
se podran otorgar licencias de parcelacién y/o construccion para el desarrollo de usos industriales,
tampoco se podrd ampliar la extension actual de dichas areas ni crear otras nuevas, no obstante,
2.2.2.2.4.2 del Decreto se tendran en cuenta las excepciones sefialadas en el Articulo Nacional
1077 de 201 5, cumpliendo las condiciones alli sefaladas.

Paragrafo 3. En ningun caso, las actividades industriales podran autorizarse en suelos de alta
capacidad agrologica ni en areas o suelos protegidos. Tampoco se autorizara su desarrollo en el
area de influencia que definan los municipios o distritos para desarrollos residenciales aprobados
o0 areas verdes destinadas a usos recreativos.

Paragrafo 4. Las areas para maniobras de vehiculos de carga, incluyendo las normas de operacion
de cargue y descargue, deberan realizarse al interior de los predios que conformen la unidad
minima de actuacion o el parque, agrupacion o conjunto industrial.

Articulo 69. indices de ocupacion para las zonas suburbanas industriales. Los indices de
ocupacion para el desarrollo de usos industriales en suelo rural suburbano no podran superar el
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treinta por ciento (30%) del area del predio o predios. El resto se destinara a la conservacion o
recuperacion de la vegetacion nativa.

En los parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podra alcanzar una ocupacion hasta del
cincuenta por ciento (50%) de su &rea, siempre y cuando se dejen cesiones adicionales en los
términos de que trata el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

La extensién de los parques, conjuntos o agrupaciones industriales no podra ser inferior a seis (6)
hectareas con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Definir el porcentaje de cesion adicional que compensard el impacto urbanistico y
ambiental producido por la mayor ocupacion autorizada. En ningun caso, la cesion
adicional podra ser inferior a la cantidad de metros de suelo de mayor ocupacion con areas
construidas que se autoricen por encima del 30%.

b) La localizaciéon de las areas de cesion adicional debe corresponder con las areas de
conservacion y proteccion a fin de consolidar el sistema de espacio publico natural.

Paragrafo. El plan de ordenamiento debera contemplar la definicion de aislamientos laterales y
posteriores que a nivel de terreno deben dejar las edificaciones contra predios colindantes.

Articulo 70. Condiciones de compatibilidad y restricciones de uso para el desarrollo de
actividades industriales en suelo rural. La localizacion de actividades industriales en suelo rural
se sometera a las disposiciones establecidas por las autoridades ambientales competentes. Esta
actividad se podra desarrollar previa localizacion y delimitacién en el Plan de Ordenamiento
Territorial, segun lo determinado por el Decreto Nacional 3600 de 2007, subrogado por el Decreto
Nacional 1077 de 2015; dicha actividad se entiende restringida para las areas que conforman el
SINAP, asi como las é&reas de especial importancia ecosistémica y las estrategias
complementarias de conservacion.

Cuando un municipio desee incorporar en su modelo de ocupacion territorial nuevas areas de
actividad industrial debera tener en cuenta si existe algun tipo de restriccion definida por las
categorias de conservacion y proteccion resultantes de la zonificacion ambiental de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y demas determinantes ambientales.

Igualmente, se deberan considerar los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) en
lo relativo a los objetivos de calidad del recurso hidrico, la reglamentacion de la oferta hidrica, la
reglamentacién de vertimientos, los cuales se deben tener en cuenta en el PBOT de Cajica puesto
gue esta zona industrial tiene falencia en estas determinantes indispensable para su conservacion

Articulo 71. Areas de aislamiento. Los municipios deberan concertar con la CAR la definicion de
areas de aislamiento o perimetros de proteccion de las areas industriales contra predios aledafios,
las cuales se estableceran teniendo en cuenta factores como olores ofensivos, generacion de
material particulado, niveles méximos permitidos de emisiones de gases y vertimientos, entre
otros, que puedan afectar a receptores sensibles (predios con o destinados a usos residenciales,
de salud y educacién)
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1. Olores. Se definiran las distancias de separacion que deben conservarse frente a actividades
generadoras de olores ofensivos, de conformidad con el “Protocolo para el Monitoreo, Control y
Vigilancia de Olores Ofensivos”, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en 2014.

2. Ruido. Respecto a las emisiones de ruido se tendran en cuenta las restricciones establecidas
por la Resolucién 627 de 2006 “Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y
ruido ambiental’, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Emisiones atmosféricas. La definicion de nuevas éareas de actividad industrial debera
contemplar las disposiciones establecidas en la Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen
las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas
y se dictan otras disposiciones” y en la Resolucion 2254 de 2017 “Por la cual se adopta la norma
de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”.

Paragrafo: Los resultados de las mediciones de ruido, olores y emisiones atmosféricas,
constituyen una determinante ambiental, los cuales deben ser incorporados en las actualizaciones
de los planes de ordenamiento territorial a fin de orientar el régimen de usos del suelo, la definicion
de norma urbanistica y sus condicionamientos.

Por lo anterior se crea la necesidad de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formule lineamientos ambientales especificos que fortalezcan la gestién de las CAR en los
procesos de ordenamiento de actividades de mediana y pequefa industria, que les permita a las
CAR realizar un acompafiamiento técnico constante a los municipios de su jurisdiccion en el cual
se puedan robustecer los procesos de planificacion y ordenamiento de dichas actividades que se
desarrollan en los suelos rurales.
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4. ANALISIS CONTEXTO LOCAL

Para analizar la situacién de ordenamiento de actividades de mediana y pequefa industria en el
ambito local, se realizé una revision de los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio
gue se caracterizan por su zona industrial de alto impacto. Con base en esta informacion, se
resaltan los siguientes aspectos:

- La carencia de condiciones, regulaciones o directrices emitidas por el municipio en su
PBOT relacionadas con sus aspectos ambientales encontradas en la zona, generan o
pueden generar a futuro en el territorio diferentes probleméaticas como conflictos de uso de
suelo como volteo de tierras o casos en los cuales se permiten indices de ocupacion
industrial que sobrepasan en el suelo rural los limites establecidos por la normativa vigente
0 en su caso mas grabe problematicas por gestion de riesgo naturales.

- En cuanto a las disposiciones relacionadas con el ordenamiento ambiental de la actividad
industrial, se resalta la falta definicion de franjas de amortiguacion y aislamiento en predios
colindantes, establecidas con el fin de mitigar la perturbacién a receptores sensibles que
puedan encontrarse en areas aledafias a la localizacion de la actividad industrial, las cuales
van desde los 100 hasta los 500 metros.

- Unavance positivo del municipio es la clasificacion de las industrias dependiendo del grado
de impacto ambiental (alto, medio, bajo) que puedan ocasionar al medio en donde se
desarrollan. Esta clasificacion se realiza mediante la validacién de diferentes variables lo
cual permite tener claridad sobre el tipo de industria que podria localizarse en los suelos
industriales o en la zona urbana previamente definidos por el municipio, velando por la
compatibilidad de la actividad con las caracteristicas y condiciones del area definida.
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CAPITULO 2 PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES DE MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA EN EL SUELO
RURAL DEL MUNICIPIO

Figura 3. arbol de problemas
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1. Incumplimiento de las condiciones basicas, volteo de tierras, Empresas |lacteas
ubicadas en zonas de desarrollo de la construccion

Desde la puesta en marcha de las disposiciones establecidas por el Decreto 3600 de 2007
compiladas en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, se detallan una serie de condiciones basicas para la localizacion de actividades
industriales en suelo rural suburbano y no suburbano. Pese a la existencia de dichas condiciones
u orientaciones la realidad del territorio es que no se tuvieron en cuenta para el desarrollo
urbanistico del municipio, asi como las ordenanzas referidas en sus documentos de soporte
(POT), evidencian el incumplimiento de algunas de estas condiciones, dentro de las cuales se
destacan:

a) No se respetaron las determinantes ambientales establecidas por la CAR

De acuerdo con la informacién de las normas establecidas por la CAR y la informacion secundaria
analizada (revision de instrumentos de ordenamiento territorial y determinantes ambientales de
las CAR), selogré reconocer que algunas actividades de mediana y pequefa industria se estan

27



localizando al interior de suelos de proteccion debidamente identificados y delimitados por las CAR
competentes,como son las humedales, rondas hidricas, areas con condiciones de amenaza o
riesgo no mitigable por la ocurrencia de fendmenos naturales, zonas de conservacion definidas
en el plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (Pomca), entre otras.

Esta problematica evidencia debilidades al interior del municipio, que en el ejercicio de sus
funciones desconocen las determinantes de caracter ambiental definidas por las CAR y otorgan
licencias urbanisticas en suelos rurales que presentan algun tipo de restriccién o impedimento
para la localizacion de actividades agroindustriales, generando conflictos de uso e impactos
ambientales negativos en el territorio.

Ademas, la zona industrial carece de una infraestructura para el manejo de aguas residuales
domesticas lo cual genera conflicto de vertimientos y contaminacion de las fuentes hidricas, lo
cual por estar agrupadas en una zona industrial deberia ser un éxito las actividades industriales
en el ejercicio de planificacion ambiental.

2. Mala planeacion del desarrollo de los proyectos de construccion

La ausencia de la figura de autoridad ambiental encargada de verificar o validar los proyectos no
contemplo la planificacién de las industrias lacteas y Agroindustrial con su aporte al municipio
como valor ancestral y de aporte econémico a las familias del territorio, lo cual ha venido
desplazando las actividades de la agroindustria por desarrollo urbanistico sin control y a
contribuido a los conflictos por uso del suelo en el territorio.

3. Deficiencias en el ejercicio de las funciones de las CAR, relacionadas con el
ordenamiento ambiental territorial

La CAR cuentan con una serie de funciones o roles en el territorio atribuidas desde la
promulgacion de la Ley 99 de 1993, entre los cuales se destaca su papel como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion en lo referente a permisos, concesiones, licencias
ambientales, evaluacion, control, vigilancia y adicionalmente su funcién de participar activamente
en los procesos de asistencia técnica, planificacion, concertacién ambiental y demas espacios que
sean propiciados por las CAR para brindar un acompafiamiento técnico oportuno a sus municipios.

Estas funciones se enmarcan en los procesos que adelantan las CAR con los municipios, a fin de
incidir de manera positiva sobre las decisiones que estos adopten respecto a la definicion de su
modelo de ocupacion, el cual debera incorporar de forma adecuada la dimensién ambiental en los
procesos de planificacion y ordenamiento.

La identificacion y analisis de la informacion consultada permitié identificar una serie de carencias
relacionadas con algunas de las funciones de las CAR atribuidas por la normativa, las cuales se
enmarcaran en 3 etapas del proceso de ordenamiento ambiental territorial de los municipios, tal y
como se presenta a continuacion:
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llustracion 4. Etapas de proceso de ordenamiento ambiental territorial

a) Etapa de planificacion b) Etapa de c) Etapa de seguimiento
concertacion control y vigilancia

a) Etapa de planificacion

La etapa de planificacion se entiende como aquella fase previa al inicio de la concertacion de los
asuntos exclusivamente ambientales de los POT ante la CAR competente, en la cual debe
realizarseun acompafamiento continuo por medio de asistencias técnicas y demas herramientas
definidas por la CAR, con el fin de propiciar un intercambio de informacién sobre las determinantes
ambientales que deben incorporarse en los instrumentos de ordenamiento territorial.
Adicionalmente, los procesos de acompafamiento o asistencias técnicas dirigidas a los municipios
son considerados espacios propicios para el esclarecimiento de todas aquellas dudas o
inquietudesque puedan tener en el proceso de incorporacion de las determinantes de caracter
ambiental en los POT.

La problematica radica en que los procesos de acompafiamiento o asistencias técnicas dirigidas
a los municipios, en algunas ocasiones no contemplan los referentes especificos ambientales que
deben ser tenidos en cuenta en el momento en que el municipio da permisos de construcciéon de
se deberian tener en la construccién de parques industriales o individuales, razén por la cual,
posteriormente, se presentan inconvenientes relacionados con las afectaciones al componente
ambiental de los municipios.

Estos inconvenientes podrian prevenirse si, desde las CAR, si fortalece la etapa de planificaciéon
y acompafiamiento para la revisién de los aspectos ambientales que se podrian afectar por el
proceso de construcciébn de nuevas empresas 0 parques industriales. lo que redundara
positivamente en el ordenamiento del territorio, para lo cual debe trabajarse de la mano con los
municipios que se encuentren en proceso de formulacién o ajuste de sus instrumentos de
ordenamiento territorial.

b) Etapa de concertacion

Durante la etapa de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales, las CAR realizan el
andlisis y la verificacion correspondiente de los documentos y planos que integren el POT, con el
fin de garantizar la debida incorporacion de las determinantes ambientales al interior del modelo
de ocupacion propuesto por el municipio. Para este caso en particular, revisa en la documentacion
entregada por el municipio si las &reas de actividad industrial propuestas (en caso de que sean
definidas), se encuentran acordes con las disposiciones ambientales establecidas por la CAR.

Lo anterior teniendo en cuenta que, durante la etapa de revisién de diferentes instrumentos de
ordenamiento territorial, se evidenciaron deficiencias en los procesos de concertacion de los POT,
relacionadas con lo encontrado en campo.
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¢) Etapa de seguimiento control y vigilancia

La revisidon de la informacion reportada por las CAR y la verificada en los instrumentos de
ordenamiento territorial, permitié vislumbrar deficiencias en la etapa de seguimiento, control y
vigilancia, relacionadas con cuatro procesos en especificos:

- Licencias urbanisticas: de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto
1077 de 2015, las entidades territoriales encargadas de la expedicion de licencias remitiran
mensualmente a las CAR o autoridad ambiental correspondiente, la informacion de la
totalidad de licencias de parcelacién y construccién en suelo rural y suelo rural suburbano,
con el fin de facilitar las funciones de evaluacion, prevencién y control de los factores de
deterioro ambiental.

La informacion obtenida por parte de las CAR mostr6 que en la mayoria de los casos dicha
obligacion no se estad cumpliendo y en los casos en los que, si bien se realiza, no cuentan
con un protocolo de seguimiento establecido que permita realizar las debidas actividades
de evaluacion, control y seguimiento para propender por la proteccion y conservacion de
los recursos naturales renovables que se encuentran en el territorio.

- Licencias ambientales: la totalidad de proyectos, obras o actividades sujetos al proceso
delicenciamiento ambiental definidos en el Decreto 2041 de 2014, son objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, lo anterior con el fin de constatar y
exigir el cumplimiento de los términos, obligaciones y condiciones derivados del proceso de
licenciamiento, entre otros propdsitos.

Pese a la importancia de las actividades de control y seguimiento, la revision del analisis
del contexto regional mostré que el papel de autoridad ambiental se desvanece
posteriormentea la adjudicacién de la licencia ambiental, desatendiendo el seguimiento a
las obligaciones en términos ambientales que deben ser cumplidas por los proyectos, obras
0 actividades eneste caso relacionados con actividades de mediana y pequefia industria
en suelo rural por lo cual se realiza seguimiento por parte del municipio de Cajica dentro
de nuestro territorio para tener el control si se presentan falencias.

- Asuntos concertados en los POT: una vez surtido el proceso de concertacion de los
asuntos exclusivamente ambientales de un POT, las CAR, como méaxima autoridad
ambiental, debenrealizar el seguimiento de cada uno de los acuerdos pactados con el
municipio. Dicho seguimiento consiste en la verificacion de informacion referente al
cumplimiento del acuerdo, para lo cual podran solicitar al municipio la informacién que
consideren necesariapara validar la ejecucién de los acuerdos, a fin de velar por el
cumplimiento de las determinantes ambientales definidas.

- Peticiones, quejas y reclamos: las CAR deben atender todas y cada una de las
peticiones, quejas y reclamos interpuestos ante su entidad, entre las que se



encuentran las relacionadas con el ordenamiento ambiental como consecuencia de
actividades industriales en su jurisdiccion, y establecer mecanismos de seguimiento que
permitan corroborar las acciones que deben realizar las actividades de mediana y pequefia
industria en su territorio. Entre las quejas comunmente presentadas por este tipo de actividades
se encuentran la contaminacion causada por emisiones atmosféricas, vertimientos a fuentes
hidricas, auditiva, degradacion de suelos, ocupacién de suelos de proteccién (humedales o
rondas), pérdida del paisaje rural, entre otras.

4. Vacios o falta de desarrollo normativo a nivel nacional

La revision del contexto nacional no sélo permite identificar fallas por parte de los entes
municipales y regionales; también permite evidenciar vacios normativos y de directrices emanadas
en el ambito nacional para regular la localizacién de actividades de mediana y pequefia industria
en suelo rural, entre estos se encuentran:

a) Ausencia de minimos ambientales para la delimitacién de unidades minimas de actuacion
y de parques, agrupaciones o0 conjuntos industriales

Si bien las figuras denominadas “unidad minima de actuacién” y “parques, agrupaciones o
conjuntosindustriales”, se entienden en términos de la delimitaciéon de una superficie de terreno
para el desarrollo de actuaciones urbanisticas, entre ellas las actividades industriales en suelo
rural suburbano, no se incluyen en la norma los parametros o0 minimos ambientales que deben
tenerse en cuenta para lograr su 6ptima delimitacion en el territorio.

La ausencia de dichos referentes o minimos ambientales envia a los entes municipales un
mensaje de determinar o delimitar inicamente un area de terreno, sin incorporar a dicho ejercicio
una seriede consideraciones ambientales que propendan por la proteccion y conservacién de los
recursos naturales renovables presentes en el territorio.

b) Diversidad de criterios para la evaluacion de impactos ambientales

La verificacion de la linea base recopilada para la formulacion de los presentes
lineamientos, permitié reconocer que algunos procesos de ordenamiento ambiental
territorial requieren lavaloracion de impactos ambientales, como se sefiala a continuacion:

- Decreto 3600 de 2007: art. 17 Areas de actividad industrial. En los planes de
ordenamientoterritorial se debera definir la clasificacion de los usos industriales,
teniendo en cuenta el impacto ambiental y urbanistico que producen.

- Decreto 1300 de 2015: art. 5 numeral 10.7.1. El estudio de factibilidad técnica del
plan maestro de desarrollo general de la zona franca solicita la inclusién de un
estudio de impacto ambiental o de desarrollo sostenible.

En el d&mbito nacional e internacional existen diversas metodologias para realizar la
evaluacion ambiental, metodologias que permiten incluir la diversidad de criterios o
variables para determinarel grado de impacto ambiental que puede atribuirse al desarrollo
de un proyecto, obra o actividad.

De acuerdo con lo anterior, se requiere precisar desde el orden nacional las variables
minimas necesarias a considerar cuando se deba realizar la valoracion de impactos
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ambientales por el desarrollo de actividades industriales. Al no existir una armonizacion de
las variables minimas para la determinacion de los impactos ambientales relacionadas con
el desarrollo de actividades industriales en el territorio, los municipios han avanzado de
manera independiente en dicha realizacion de evaluaciones o valoraciones y estan llevando
estas propuestas con diferentes variables a las mesas de concertacién ambiental con la
CAR, quienes no cuentan con unos términosde referencia al respecto.
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CAPITULO 3. LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES DE MEDIANA Y PEQUENA
ESCALA DENTRO DEL MUNICIPIO

Una vez revisada y analizada la informacién correspondiente al contexto nacional, regional y local,
asi como la identificacion y andlisis de las problematicas relacionadas con el ordenamiento
ambiental territorial de las actividades de medianay pequefia industria, a continuacion se presentan
una serie de lineamientos ambientales para el ordenamiento de actividades industriales de mediana
y pequeiia escala en suelo rural del municipio, que van dirigidos a buscar y fortalecer los procesos
de planificacion, de ordenamiento territorial y de seguimiento control y vigilancia de dichas
actividades industriales

llustracion 5 Lineamientos ambientales dirigidos a las actividades industriales de mediana y pequefia escala

1. FORTALECER LAS 2. FORTALECER LOS 3.FORTALECER LOS REFORZAR LAS
FUNCUIONES LINEAMIENTOS PROCESOS DE ACTIVIDADES DE
RELACIONADAS CON TECNICOS SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO,

LA LOCALIZACION DE AMBIENTALES PARA LA RELACIONADOS CON CONTROLY
ACTIVIDADES DE PLANIFICACION Y LOS PERMISOS, VIGILANCIA AL
MEDIANA Y PEQUERNA CONCERTACION DEL CONCESIONES Y DESARROLLO DE
INDUSTRIA EN EL ORDENAMIENTO DE LAS LICENCIAS ACTIVIDADES DE
SUELO RURAL DE ALTO PEQUENAS Y MEDIANAS AMBIENTALES MEDIANA Y PEQUERNA
IMPACTO POR PARTE INDUSTRIAS EN EL OTORGADAS POR LA INDUSTRIA EN EL

DEL MUNICIPIO MUNICIPIO CAR EN EL MUNICIPIO MUNICIPIO

Cada uno de los lineamientos se desarrolla a manera de ficha, para su mejor
entendimiento y utilizacion por parte del municipio

1. FORTALECER LAS FUNCUIONES RELACIONADAS CON LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES DE
MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA EN EL SUELO RURAL DE ALTO IMPACTO POR PARTE DEL
MUNICIPIO

Este lineamiento hace énfasis en la necesidad de fortalecer los procesos de planificacion
ambiental para lograr ubicar las industrias de alto impacto localizadas en usos de suelo no
permitidos de las actividades de alto impacto de mediana y pequefia industria en el municipio,
de tal forma que no se siga con los reclamos y quejas por afectaciones ambientales.

Asi las cosas, el municipio deberé fortalecer su maxima autoridad ambiental en el municipio
implementando la normativita, politicas, criterios o directrices trazadas desde el nivel
nacional. Por tal razén, se debera:

llustracion 6. Actuaciones de las CAR en relacidn con la localizacion de areas de actividad industrial de
medianay pequefia escala en suelo rural de los municipios de su jurisdiccién

1.Velar por la implementacion de normas,
politicas y directrices nacionales

2.Garantizar la incorporacion de las 3.Desarrollar determinantes ambientales

determinantes ambientales en la restrictivas de acuerdo con el uso del
definicion de la localizacion de suelo

actividades industriales en suelo rural




1. Velar por la implementacion de normas, politicas y directrices nacionales

Esta orientacion radica en las directrices de la CAR impuestas a las industrias, por lo cual el
municipio debe corroborar que las decisiones expedidas desde el orden nacional por medio
de normas, politicas y directrices hayan sido tenidas en cuenta por cada una de las industrias
del municipio cuando se realice el seguimiento a estas.

En este punto, es importante tener claro que el uso de suelo se refiere a la utilizacién que
puede tener un &rea determinada de terreno conforme las reglamentaciones de uso
(principal, compatible, condicionado o prohibido) definidas en los instrumentos de
ordenamiento territorial. Por su parte, el suelo industrial se refiere a las areas de terreno que
se encuentran debidamente delimitadas cartograficamente al interior de los instrumentos
de ordenamiento territorial, en las cuales se podran localizar poligonos industriales, parques,
conjuntos o agrupaciones industriales, entre otros.

En la inclusiéon o creacidon de nueva mediana y pequefia industria en el suelo rural del
municipio se debe incorporar las condiciones béasicas de localizacion establecidas en el
Decreto 3600 de 2007 y compiladas en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, como
se muestra a continuacion:

Tabla 6. Areas de actividad industrial en suelo rural

ZONAS RURALES SUBURBANAS ZONAS RURALES NO SUBURBANAS

Permitido en &reas delimitadas en el POT
bajo lasmodalidades de unidad minima de
actuacion (la extension no podra ser inferior
a 2 ha) o parques, agrupaciones o
conjuntos industriales (la extension no
podra ser superior a 6 ha

A partir del afio 2007, no se permite ampliar
la extension de las areas de actividad
industrial, ni la creacién de nuevas areas; ni
crear nuevas salvo que se trate de areas
destinadas a la explotacion de recursos
naturales o al desarrollo aislado de usos
agroindustriales, ecoturisticos,
etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos
y demas actividades analogas que sean
compatibles con la vocacién agricola,
pecuaria y forestal del suelo rural.

Contemplar las alturas méaximas y las
normas volumétricas a las que debe
sujetarse el desarrollo de los usos
industriales de tal forma que se proteja el
paisaje rural.

El indice de ocupacién no podra superar el
30% del area del predio, el resto se
destinara a la conservacion o recuperacion
de la vegetacion nativa

Definir aislamientos laterales y posteriores
que deben guardarse contra predios
colindantes

Se deberan establecer condiciones para
aislar las areas de actividad industrial de los
corredores viales, con el fin de evitar
conglomerados o aglomeraciones
industriales.

indices de ocupacion: no podran superar el
30% del &rea del predio, el resto debera
destinarse a la conservacion o recuperacion
de la vegetacion nativa

Los parques, agrupaciones o conjuntos
industriales podran alcanzar ocupacién
hasta del 50% siempre y cuando se realice
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la transferencia de cesiones adicionales. |
En ninguin caso, las actividades industriales podran autorizarse en suelos de alta
capacidad agroldgica ni en areas o suelos protegidos

Fuente: Decreto 3600 de 2007 compilado en Decreto 1077 de 2015

2. Garantizar la incorporacién de las determinantes ambientales en la definicion de la
localizacién de actividades industriales en suelo rural

Los procesos de formulacion, revisién o ajuste de los planes de ordenamiento territorial
adelantados por el municipio deberan incorporar la totalidad de determinantes ambientales
definidas por la autoridad ambiental competente, en sus procesos de localizacién de
actividades de mediana y pequefa industria, en tanto normas de superior jerarquia.

Por su parte, las CAR deberan brindar un acompafamiento permanente al municipio con el
fin de realizar los seguimientos técnicos, asi como las respectivas socializaciones o
asistencias técnicas que permitan incidir de manera oportuna en la toma de decisiones sobre
la actividad la mediana y pequefia industria en suelo rural.

En este punto se deben considerar los cuatro ejes tematicos de las determinantes
ambientales definidos por el Minambiente en el afio 2020 en la cartilla: Orientaciones a las
autoridades ambientales para la definicién y actualizacién de las determinantes ambientales
y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital: a) del medio
natural, b) del medio transformado y de la gestiébn ambiental, c) de la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico y d) relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural.
Dichas determinantes pueden restringir o condicionar la localizacion de actividades de
mediana y pequefia industria en el territorio.

-Del medio natural

La definicion de los modelos de ocupacion debe contemplar los elementos naturales
existentes como ejes estructurantes del territorio. Por esta razén los POT deben delimitar las
areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables, conforme lo
establecido en la Ley 388 de 1997, y de igual forma, deben establecer condiciones de tipo
ambiental para las compatibilidades y restricciones de uso establecidas. Asi las cosas, se
deberan tener como minimo en cuenta las siguientes consideraciones:

e La localizacion de actividades industriales en suelo rural debera supeditarse a las
disposiciones establecidas por las autoridades ambientales competentes, en especial lo
relacionado con las areas que conforman el SINAP, las areas de especial importancia
ecosistémica, asi como las estrategias complementarias de conservacion.

e Cuando el municipio desee incorporar en su modelo de ocupacion territorial nuevas
areas de medianay pequefia industria, deberd verificar si existe algun tipo de restriccion
definida por las categorias de conservacion y proteccion resultantes de los procesos
de zonificacibn ambiental de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas (Pomca) adelantados en el territorio. Lo anterior, teniendo en cuenta que
estos planes constituyen norma de superior jerarquia y determinante ambiental para
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los procesos deadopcion, revision o formulacién de los POT, en concordancia con lo
establecido en el Decreto 1640 de 2012, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

La adecuada verificacion de los instrumentos de planificacion ambiental anteriormente
sefialados puede restringir o condicionar la localizacion de actividades industriales en
el suelo rural y adicionalmente es una herramienta basica para las CAR en sus
procesos deemision de permisos menores y licenciamiento ambiental.

Ninguna actuacion urbanistica en el territorio podré contrariar las disposiciones de las
determinantes ambientales establecidas por las CAR, aun cuando el instrumento de
ordenamiento territorial se encuentre desactualizado, ya que las determinantes
ambientales cuentan con validez desde el momento de su definicion por parte de la
autoridad ambiental competente.

Las disposiciones mencionadas, condicionan o restringen la localizacion de actividades
industriales de mediana y pequefia industria, por lo cual la verificacion de estos aspectos
debera tener especial atencion por parte de las CAR en los procesos de concertacion de los
asuntos exclusivamente ambientales

- Del medio transformado y de la gestion ambiental

Como complemento a las determinantes anteriormente descritas, se deberdn tener en
cuenta, como factores condicionantes de localizacion de actividades de mediana y pequefia
industria en suelo rural, determinantes relacionadas con la generacion de olores, emisiones
de ruido y de emisiones atmosféricas, como se relaciona a continuacion:

Olores: en el afio 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el
“Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos”. Este documento
establece las distancias de separacidon que deben conservarse frente a actividades
generadoras de olores ofensivos, como medida para la prevencion y mitigacion de
conflictos por emisién de olores en el territorio, aspecto primordial para la determinacion
de areas para la localizacion de actividades industriales de mediana y pequefia escala.

Tabla 7. Distancias de separacion recomendadas para actividades generadoras de olores ofensivos

ACTIVIDAD

SUBACTIVIDAD DISTANCIA (m) OBSERVACION

animales confinados

Cria de cerdos y aves

con 2000 animales o mas
Cria y explotacion de 500
Vivienda rural

Poblacién mayor a 20

menores

habitantes
1500 Poblaciéon mayor a 100
Lugares de encuentro .
o habitantes
publico
Areas residenciales y | 2000 En funcion  dela
urbanas capacidad del relleno sanitario
250 Poblacion mayor a 20
Desarrollo de residencias habitantes
Rellenos sanitarios rurales 500 Poblacion mayor a 100

habitantes

Areas  residenciales y

200 a 3000

En funcion  dela
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urbanas capacidad del relleno sanitario
Instalaciones de compostaje de residuos vegetales con maquinas especiales para el
volteo frecuente
Receptores sensibles 100-200 Produccién 0-5000 t/afio
Receptores sensibles 200-400 Produccién 5001-10000 t/afio
Receptores sensibles 400-600 Produccién 10001-15000 t/afio
Receptores sensibles 600-750 Produccién 15001-20000 t/afio
Compostaje Receptores sensibles mayor a 750 Produccién >20000 t/afio
Instalaciones de compostaje de residuos vegetales con volteo por métodos
tradicionales
Receptores sensibles 225-300 Produccién 0-5000 t/afio
Receptores sensibles 300-450 Produccién 5001-10000 t/afio
Receptores sensibles 450-600 Produccién 10001- 15000 t/afio
Receptores sensibles 650-700 Produccién 15001-20000 t/afio
Plantas de tratamientos Receptores sensibles 1000 Tratamiento anaerobio
de aguas residuales 500 Tratamiento aerobio
Tratamiento térmico de Receptores sensibles 1000
subproductos de
animales
Actividades agricolas Receptores sensibles 500
intermitentes
(fertilizacidn, disposicion
de efluentes, fumigacién,
etc.)
Curtido de cueros Receptores sensibles 300
Produccién de jabones y Receptores sensibles 300
detergentes
Refinerias de petréleo Receptores sensibles 2000
Quimicos organicos e Receptores sensibles 1000
inorganicos industriales
5000 Que involucre lacombustién de
Produccién de pulpa o materiales que tienen azufre
papel Receptores sensibles 200
100
Produccién de asfalto Receptores sensibles 1000
Odorizacidon de gas con
mercaptano

Fuente: Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos, 2014

Es fundamental que la inclusion de nuevas areas de actividad industrial en el territorio se
contemple los parametros de separacion de las actividades generadoras de olores ofensivos
referidos anteriormente, con el fin de evitar conflictos o problematicas que puedan
ocasionarse de manera directa a receptores sensibles que se encuentren localizados en areas
aledanas.

Por otro lado, para el caso de las industrias que ya se encuentran establecidas en el territorio,
la CAR ejerciendo su papel como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
deberan emprender las actividades necesarias conforme lo descrito en el Protocolo para el
monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos en el territorio, para dar respuesta a las
guejas interpuestas por la comunidad y definir la exigencia o no de un plan para la reduccion
del impacto por olores ofensivos (PRIO) por parte del generador de olores, conforme lo
establecido por la Resolucion 1541 de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y en el caso de la zona urbana estas pasaran a las inspecciones respectivas del

37



municipio ejerciendo el mismo protocolo si la actividad lo permite de acuerdo al uso del suelo.

Ruido: En cuanto a las emisiones de ruido ocasionadas por el
desarrollo de actividades de mediana y pequefa industria, que
trasciendan al medio ambiente o al espacio publico aledafio, es
necesario tener en cuenta las restricciones establecidas por la
Resolucion 627 de 2006, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En dicha resolucion se determinan los valores maximos
de emisién sonora que pueden ser producidos por una fuente, en
relacibn con diferentes sectores del territorio municipal, como se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 8. Estandares maximos permisibles de niveles de emisidn de ruido expresados en decibeles dB(A)

RUIDO EN dB
SECTOR SUBSECTOR DIA NOCHE

A. Tranquilidad vy | Hospitales, bibliotecas, guarderias, sanatorios, hogares 55 50
Silencio geriatricos.
B. Tranquilidad vy | Zonas residenciales o exclusivamente destinadas para
Ruido Moderado desarrollo habitacional, hoteleria y hospedajes

Universidades, colegios, escuelas, oficinas, centros de

estudio e investigacion. 65 55

Parques en zonas urbanas diferentes a los parques

mecanicos al aire libre.
C. Ruido Intermedio | Zonas con usos permitidos industriales, como industrias en 75 75
Restringido general y parques industriales

Zonas con usos permitidos comerciales, como centros 70 60

comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo

comercial, talleres de mecanica automotriz e industrial,

centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes,

bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.

Zonas con usos permitidos de oficinas.

65 55

Zonas con usos institucionales

Zonas con otros usos relacionados, como parques 80 75

mecanicos al aire libre, areas destinadas a espectaculos

publicos al aire libre.
Zona Suburbana o Residencial suburbana. 55 50
Rural de Tranquilidad | Rural habitada destinada a explotacidn agropecuaria.
y Ruido Moderado Zonas de Recreacidn y descanso, como parques y reservas

naturales.

Fuente: aparte tomado del art. 9 de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente yDesarrollo

Sostenible.

Sumado a lo anterior los equipos para la medicién de decibeles, deben estar de acuerdo a la
norma en el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto 1076, establece que “Los
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laboratorios que produzcan informacion cuantitativa fisica, quimica y biética para los estudios
o analisis ambientales requeridos por las autoridades ambientales competentes, y los demas
gue produzcan informacién de caracter oficial, relacionada con la calidad del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, deberan poseer el certificado de acreditacion
correspondiente otorgado por los laboratorios nacionales publicos de referencia del IDEAM,
con lo cual quedaran inscritos en la red.”

Ademas, los estandares méaximos permitidos, inciden en la definicion de nuevas areas de
actividad industrial en los territorios, toda vez que las emisiones de ruido continuas que se
mantienen relativamente constantes en el tiempo pueden generar conflictos con receptores
sensibles que se encuentren localizados en predios colindantes como es el caso de
ANDIMALLAS.

Por otro lado la contaminacién auditiva por parte del comercio y teniendo en cuenta lo
expuesto por el Ministerio de Ambiente quien emiti6 concepto donde se deduce que
corresponde a las autoridades ambientales la medicion del ruido y ruido ambiental, sin
embargo algunas excepciones, tal es el caso de las actividades de emision de ruido que
excepcionalmente superen los niveles maximos de ruido y que cuentan con el respectivo
permiso de policia de conformidad con lo previsto en el articulo 89 del decreto 948 de 1995
y aquellos casos de emision de ruido en establecimientos comerciales, casos en los cuales
el competente para tomar las medidas de control y vigilancia es el respectivo municipio, por
intermedio de la autoridades de policia, de conformidad como lo establece la ley 232 de 1995
y sumado a lo anterior dentro del PBOT se deberia considerar tener el mapa de ruido que
restringe las actividades por sectores.

Emisiones atmosféricas: la emisién de contaminantes al aire depende de la magnitud
de las actividades o la complejidad de los procesos que se desarrollen en un sector
determinado. La cantidad de emisiones producidas por una fuente fija puntual
(industria) se convierte en un factor determinante para la definicion de areas aptas
para el desarrollo de actividades de mediana y pequefia industria en suelo rural.

La calidad del aire es un factor condicionante de la localizacién de infraestructuras con
respecto a receptores sensibles como salud, educacién o vivienda. Por esta razén, en las
areas de actividad industrial se deberan contemplar las disposiciones establecidas en la
Resolucion 909 de 2008, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se
establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmdsfera
por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones” y en la Resolucion 2254 de 2017 Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se adopta la norma de calidad del aire
ambiente y se dictan otras disposiciones”.

La incorporacion de los preceptos establecidos en la normativa anteriormente mencionada
permitira que, en términos de ocupacion, planificacién del suelo y, uso de los recursos
naturales no renovables, se propenda por la sostenibilidad del suelo rural evitando conflictos
ocasionados por altos indices de contaminaciéon que generen deterioro al ambiente y
repercusiones sobre la salud de la poblacion aledafia.

El manejo de la calidad del aire es indispensable para asi mismo en funcionalidad sistemética
el ser humano tenga una calidad de vida, por ende, es necesario aplicar los diferentes
lineamientos con la respectiva norma, para la proteccion atmosférica, los mecanismos de
prevencion, control y atencion de episodios por contaminacion del aire, debido a que los
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impactos en el ambiente son generados por fuentes que son contaminantes, y que deben ser
reguladas.

En el ambiente se encuentran 2 tipos de contaminantes:

e Son contaminantes de primer grado aquéllos que afectan la calidad del
aire o el nivel de inmision, tales como el ozono troposférico o "smog"
fotoquimico y sus precursores, el monéxido de carbono, el material
particulado, el dioxido de nitrodgeno, el diéxido de azufre y el plomo.

¢ Son contaminantes de segundo grado, los que, sin afectar el nivel de
inmision, generan dafio a la atmosfera, tales como los compuestos
guimicos capaces de contribuir a la disminucién o destruccion de la
capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de
contaminantes que, aun afectando el nivel de inmisién, contribuyen
especialmente al agravamiento del "efecto invernadero" o cambio
climatico global.

Para el manejo de emisiones atmosféricas se debe tener en cuenta las actividades que se
generan como dinamica del municipio y que deben ser controladas, por tal razén se debe
tener en cuenta los siguientes lineamientos:

e Se prohibe dejar desechos en zonas publicas, en caso de las obras tanto publicas como
privadas deberan adecuar los residuos, evitando cualquier emision fugitiva durante el
desarrollo de la obra ya que estos pueden generar contaminacién por material particulado
y en el caso de transporte de este material también se debe tener las diferentes medidas
para evitar el escape de este material al aire.

e Las actividades generadas por los establecimientos comerciales, tales como
restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios deberan contar con ductos o dispositivos
gue aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que
impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transeuntes. De no contar con los
requisitos, los establecimientos tendran un plazo de seis meses para realizar las debidas
adecuaciones.

e Se prohibe el uso de crudos pesados con contenidos de azufre superiores a 1.7% en
peso, como combustibles en calderas u hornos de establecimientos de caracter
comercial, industrial o de servicios.

e Se prohibe la quema abierta y la incineracion de llantas, baterias y otros elementos que
produzcan toxicos al aire.

e Losresiduos patoldgicos e industriales deberén ser llevados a lugares establecidos donde
los incineren, los cuales a su vez deberan contar obligatoriamente con los sistemas de
gquemado y postquemador de gases o con los sistemas de control de emisiones.

e Se prohibe la quema de bosque y vegetacion protectora, ya que estas son zonas de
interés ecosistémico para el municipio y para el territorio nacional.
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Dentro del perimetro urbano del municipio no se podran realizar quemas abiertas, ya sea
el responsable de establecimientos comerciales, industriales y hospitalarios o los
responsables del manejo y disposicion final de los sélidos, no podran realizar quemas
abiertas para tratar los desechos sélidos.

La excepcion son fogatas domesticas o con fines recreativos seran permitidas con la
condicién de que no cause molestias a los vecinos.

En el area rural se pueden realizar quemas controladas en el desarrollo de actividades
agricolas y mineras siempre y cuando se hagan para:

Preparacion del suelo en actividades agricolas.

Descapote del terreno en actividades mineras.

La recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos

Quemas abiertas producto de actividades agricolas, para el control de los efectos de
las heladas.

VVVY

Estas quemas deben contar con técnicas, equipos y personal entrenado para controlarlas,
esto con el fin de un control de la contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios,
la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e
infraestructura.

Se requerira permiso en el caso que las quemas abiertas controladas, cuya area de
gquema semanal, sea igual o superior a 25 Ha

Se prohibe la descarga de emisiones contaminantes por fuentes moviles, es decir,
vehiculos cuyo motor sea activado por cualquier combustible y por ende que no cumpla
con la norma de emisién vigente. En caso de que el vehiculo se muy antiguo y no cumpla
con los requisitos impuestos por el ministerio de transporte se puede restringir la
movilizacién con el fin de disminuir niveles de contaminacion en zonas urbanas.

Las normas para emisiones en el municipio se podran aplicar a partir de las siguientes

consideraciones:

» Cuando mediante la medicién de la calidad del aire, se compruebe que las emisiones
descargadas al aire producen concentraciones de los contaminantes tales que
puedan alcanzar uno de los siguientes niveles de contaminacion:

- ElI 75% de las concentraciones diarias en un afio son iguales o superiores a
los valores de la norma anual de calidad del aire o nivel anual de inmision.

- EI 30% de las concentraciones diarias en un afio son iguales o superiores a
los valores de la norma diaria de calidad del aire o del nivel diario de inmision.

- El'15% de las concentraciones por hora en un afio son iguales o superiores a
los valores de la norma horaria o del nivel de inmision por hora.

» Cuando a pesar de la aplicacién de las medidas de control en las fuentes de emision,
las concentraciones individuales de los contaminantes en el aire presenten un
incremento pronunciado hasta alcanzar los grados y frecuencias establecidos en el
literal a.
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>

Cuando en razon a estudios de cardcter cientifico y técnico se compruebe que las
condiciones meteoroldgicas sean adversas para la dispersion de los contaminantes
en una region determinada, a tal punto que se alcancen los grados y frecuencias de
los niveles de contaminacion sefialados en el literal a.

e Requerirdn permiso:

>

>

>

PLANTAS DE PREPARACION O BENEFICIO DE MINERALES O MATERIALES CERAMICAS O
SILICOCALCAREQS: Cuando la capacidad de molienda sea superior a 5 Ton/dia. 2.14.

INDUSTRIAS DE PRODUCCION DE MEZCLAS ASFALTICAS con hornos de secado de 30 Ton/dia
o mas. 2.15.

INDUSTRIA DE FUNDICION DE ACERO con hornos de fundicién de mas de 2 Ton/dia. 2.16.

INDUSTRIA DE FUNDICION DE HIERRO GRIS con hornos de fundicidon de més de 2 Ton/djia.

PERMISOS DE EMISION PARA FUENTES FIJAS

e Casos en los gue se requieren permisos previos de emision atmosférica:

>

>

>

Quemas abiertas controladas en zonas rurales.

Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas
de establecimientos industriales, comerciales o de servicio.

Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién
minera a cielo abierto.

Incineracion de residuos sélidos, liquidos y gaseosos.
Operacion de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o comercial.
Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas.

Produccion de lubricantes y combustibles.

e Solicitud del permiso. La solicitud del permiso de emision debe incluir la siguiente
informacion:

SOLICITUD DE PERMISO PARA EMISIONES ATMOSFERICAS

DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre o razén social del solicitante

Documento de identificacion o NIT

Direccion

Teléfono

42



Correo electrénico

DATOS DE LA FUENTE DE EMISION

Localizacidn de las instalaciones, del area donde se realizan las
actividades o de la obra

Fecha proyectada de iniciacién de actividades

Fecha proyectada de iniciacién de
Terminacidn de actividades.

Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la autoridad municipal o
distrital competente y el uso permitido del suelo

Informacién meteoroldgica basica del area afectada por las emisiones

Descripcidn de la obra, procesos y actividades de produccidén, mantenimiento, tratamiento, almacenamiento
o disposicién que generen las emisiones y los planos que dichas descripciones requieran; flujograma con
indicacion y caracterizacion de los puntos de emision al aire, ubicacidn y cantidad de los puntos de descarga
al aire, descripcion y planos de los ductos, chimeneas o fuentes dispersas, e indicacidn de sus materiales,
medidas y caracteristicas técnicas

Informacién técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de expansidn y proyecciones de
produccion a cinco (5) afos

Estudio técnico de evaluacién de las emisiones de sus procesos de combustion o producciéon

Anexar informacidn sobre consumo de materias primas, combustibles y otros materiales utilizados.

Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su ubicacion
informe de ingenieria

- De la gestién del riesgo y adaptacion al cambio climatico
Durante los procesos de formulacion y ajuste de los POT se deberan incorporar la gestion
del riesgo y el cambio climéatico como aspectos relevantes en la definicion del modelo de
ocupacion territorial, como se presenta a continuacion:

e Gestion del riesgo

Tal y como lo sefiala el Decreto 1807 de 2014, compilado en el actual Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, la incorporacion del
componente de la gestion del riesgo en los procesos de revision de los POT por parte de los
municipios debe hacerse de manera gradual, iniciando con la elaboracion de estudios basicos
gue deben seguir los términos fijados por el Decreto 1807 de 2014. Dichos estudios deberan
presentarse ante las CAR como requisito para adelantar el proceso de concertacion de los

asuntos exclusivamente ambientales.

Por su parte, las determinantes ambientales relacionadas con la gestion del riesgo son
aquellas derivadas de los estudios basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para los
fendmenos naturales priorizados (deslizamientos, inundaciones y avenidas torrenciales). Los
estudios podran ser elaborados por las autoridades ambientales y territoriales, en el marco
de sus competencias, como insumo para la planificacion y el ordenamiento territorial,

constituyendo un condicionante para el uso y ocupacién del territorio.
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Las CAR cuentan con informacién importante, como la de los POMCA adelantados en el area
de su jurisdiccion, la cual debera ser incorporada en los estudios basicos en suelo rural en
lostérminos fijados por el Decreto 1807 de 2014.

Al respecto, es importante tener en cuenta que las escalas de analisis en los POMCA son
diferentes a las de los estudios detallados, que son los que definen si las &reas en condicion
de amenaza o en condicién de riesgo son mitigables o no. Las CAR deben propender para
guelas &reas condicionadas o restringidas en su uso por amenazas altas, asociadas con
aptitud socioecondmica o usos mdultiples, queden bajo la categoria de uso condicionado al
resultado de estos estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y no como
categoria de conservacion y proteccion ambiental.

De los estudios basicos de gestion de riesgo, se derivan la zonificacibn de amenaza, la
zonificacién de areas con condicion de amenaza y la zonificacion de areas con condicion de
riesgo, que permiten priorizar las zonas donde se requiera adelantar estudios detallados para
categorizar el riesgo y verificar si es o no mitigable.

Basados en esta informacion, el municipio debera verificar y determinar en qué zonas del
territorio es posible o no las areas de actividad industrial de mediana y pequefa escala,
teniendo en cuenta como condicionantes los siguientes suelos de proteccion

- Las areas sin ocupar zonificadas en los estudios basicos como amenaza alta, en las
gue la informacion sobre intensidad y recurrencia o registros histéricos de los
fenébmenos por movimientos en masa, avenidas torrenciales o inundacién evidencian
gue la determinacién de las medidas de reduccidn es insuficiente en el tiempo para
garantizar el desarrollo de procesos de urbanizacion.

- Las areas zonificadas como de riesgo alto no mitigable en suelo urbano, de expansion
urbanay rural, de acuerdo con los estudios detallados, cuando se cuente con ellos.

e Adaptaciéon al cambio climéatico

La inclusion de consideraciones de cambio climatico tales como cambios en la precipitacion
0 en la temperatura, en los procesos de adopcion, revision o ajuste de los POT permitira
incidir de manera positiva en la toma de decisiones relacionadascon el ordenamiento de un
municipio. Dicha informacion permitira que los territorios se “adapten a los efectos de un clima
cambiante, disminuyan sus emergencias o desastres y proyecten en su modelo de ocupacién
estrategias para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima” (CAR, 2018)3.

Los municipios pueden abordar esta inclusién con la informacién técnica derivada de la
“Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético” (Ideam et.al, 2017), asi como de los
planes territoriales y sectoriales de cambio climético de la region. La incorporacion de las
consideraciones de cambio climatico en el ordenamiento territorial permitira orientar, con una
perspectiva de largo plazo, el desarrollo de las areas rurales a nivel municipal, planificar:la
reduccion de gases de efecto invernadero (GEI), actividades carbono neutrales y, mitigar los
efectos de la variabilidad sobre el desarrollo de estas actividades en suelo rural.

De acuerdo con lo anterior, para las areas de actividad de mediana y pequefa industria en
suelo rural se deberan contemplar tres aspectos importantes relacionados con las variaciones
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gue pueda presentar el estado del clima durante largos periodos de tiempo:
a) Escenarios de temperatura y precipitacion

La informacion relacionada con las variaciones (aumento o disminucién) de temperatura y
precipitacion, es relevante en los procesos de ordenamiento territorial teniendo en cuenta que
dichas variaciones se veran reflejadas en temporadas de inundaciones o sequias en el
territorio.

Los cambios en los parametros de precipitacion pueden afectar de forma directa la cantidad
de agua disponible para el consumo y para el desarrollo de cualquier tipo de actividad en el
territorio. Por su parte los cambios en la temperatura pueden aumentar o acelerar los
procesos de desertificacion del territorio afectando las condiciones del suelo rural donde se
realizan diversidad de actividades agricolas, turisticas o industriales.

Por las razones anteriormente expuestas, el municipio debe verificar la informacién base
disponible para determinar si la localizacion de las areas de actividad industrial en suelo rural
se encuentra expuesta a la ocurrencia de fendbmenos naturales como inundaciones o
escases de agua. Asi mismo, deben identificar la necesidad de realizar adecuaciones o
modificaciones pertinentes para la adaptacion a los cambios de temperatura y precipitacion.

Analisis de vulnerabilidad

La vulnerabilidad es entendida como la predisposicion a ser afectado de forma negativa por
el cambio climético. El estudio de vulnerabilidad permitira identificar los sistemas y sectores
mas susceptibles a ser afectados en el municipio y disefiar las estrategias necesarias que
permitan reducir la vulnerabilidad del territorio ante los impactos del cambio climéatico.

En las areas industriales se tendra que evaluar la sensibilidad o susceptibilidad que pueda
presentar la actividad al cambio climatico, con el fin de gestionar las acciones necesarias que
le permitan aumentar su resiliencia en el territorio.

c) Inventarios de gases de efecto invernadero

Los inventarios de GEI muestran las emisiones ocurridas en periodos de tiempo establecidos
por sector y por fuente de emision. Estos inventarios permiten identificar los principales
sectores emisores y reconocer oportunidades de uso eficiente de recursos o de optimizacion
de procesos, que permitan incrementar la productividad sectorial empleando igual o menor
cantidad de materias primas.

Este punto en especial debera ser revisado por la CAR, teniendo en cuenta que dependiendo
del tipo de industria que se desarrolle en el territorio, podra convertirse en una fuente potencial
de incremento en la emisidn de gases de efecto invernadero.

- Densidades de ocupacién en suelo rural
Desde la promulgacion del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015, se

determinan las densidades de ocupacion para las areas de actividad industrial en suelo rural,
tal y como reza a continuacion:
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- Para el suelo rural suburbano: “Los indices de ocupacién para el desarrollo de usos
industriales en suelo rural suburbano no podran superar el treinta por ciento (30%)
del &rea del predio o predios que conformen la unidad minima de actuacioén y el resto
se destinara a la conservacion o recuperacion de la vegetacion nativa. No obstante,
lo anterior, en los parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podra alcanzar
una ocupacion hasta del cincuenta por ciento (50%) de su area, siempre y cuando sus
propietarios realicen la transferencia de cesiones adicionales gratuitas en los
términos de que trata el paragrafo 1° del articulo 19 del presente decreto”. (Articulo
2.2.2.2.2.6)

- Por su parte para el suelo rural no suburbano: “Los indices de ocupacién no podran
superar el treinta (30%) del area del predio y el resto se destinara a la conservacion
0 recuperacién de la vegetacion nativa”. (Articulo 2.2.2.2.4.1

3.Desarrollar determinantes ambientales restrictivas de acuerdo con el uso del suelo

La CAR, de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993, en su accionar como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y para el desarrollo de actividades de
mediana y pequefia industria en sus territorios, podran desarrollar normativa o determinantes
ambientales mas restrictivas a lo establecido por la hormativa ambiental vigente con miras a
la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales renovables.

Este planteamiento especificamente para el caso de los indices de ocupacién se soporta en
el articulo 2.2.6.2.5 del Decreto 1077 de 2015 “Se calculara sobre el area resultante de
descontar el area bruta del predio, las areas para la localizacion de la infraestructura para el
sistema vial principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos, las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables y paisajisticos y demas
afectaciones del predio”.

Asi las cosas, la CAR podran definir o determinar el indice de ocupacion para usos industriales
en suelo rural suburbano mas restrictivos a los establecidos por el articulo 2.2.2.2.2.6 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. Lo anterior, fundamentado técnica y
juridicamente en la necesidad de regular dichas actividades, limitar la ocupacion del terreno
en procura de garantizar el uso sostenible del suelo y promover la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Orientaciones para la inclusion del cambio climdtico en los planes de ordenamiento territorial. CAR. 2018. Consultado en:
https://www.car.gov.co/uploads/files/5b070c9370ad3.pdf
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2. FORTALECER LOS LINEAMIENTOS TECNICOS AMBIENTALES PARA LA PLANIFICACION Y
CONCERTACION DEL ORDENAMIENTO DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS EN EL
MUNICIPIO

A fin de robustecer el ordenamiento ambiental territorial de las actividades de mediana y
pequefia industria en suelo rural, se determind como estrategia fundamental el
fortalecimiento de las etapas de planificacion y concertacion de los asuntos exclusivamente
ambientales del municipio:

A. Etapa de planificacion

Etapa que cobra la mayor importancia en el proceso de ordenamiento de las actividades
industriales en el territorio, pues es uno de los mecanismos principales para lograr la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Adicionalmente, en
estos espacios se trabaja de la mano municipio - CAR, propiciando, entre otros, la entrega
de informacién béasica de soporte y cartografia que le permita al municipio incorporar las
determinantes ambientales de forma adecuada en la propuesta de su modelo de
ocupacion, asi como también permite a las CAR conocer las iniciativas del municipio y
actuar de manera temprana en el modelo de ocupacién y las decisiones relacionadas con
industria. Principalmente, se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

e La CAR, en el marco de las funciones establecidas por la Ley, deberan adelantar de
maneraproactiva estudios de conectividad ecoldgica, limites aceptables de cambio,
analisis integrados de biodiversidad y servicios ecosistémicos, de caracter regional, que
les permitan mejorar el proceso de planificacion territorial de los municipios. Asi las
cosas, cuando un municipio de su jurisdiccién proponga la incorporacion de nuevas
areas de actividad industrial en suelo rural suburbano o no suburbano, la CAR
dispondran de informacion precisa que aporte a las decisiones de los municipios,
velando por la proteccion y conservacion de los recursos naturales renovables,
incluyendo la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos que pueden verse afectados
por el inadecuado ordenamiento de actividades de mediana y pequefia industria.

¢ Por otra parte, es de suma importancia que la inclusién de nuevas areas de actividad
de mediana y pequefia industria en suelo rural de un municipio sea revisada por la CAR
desde una perspectiva regional. De esta manera se podran vislumbrar los posibles
impactos de la localizacibn de estas actividades en la regibn mas alld de la
individualidad de cada municipio, que en ocasiones no parecen significativos.
Esta perspectiva, permitird identificar efectos acumulativos, sinérgicos e incluso no
reversibles sobre la biodiversidad, la conectividad ecoldgica, la prestacion de servicios
ecosistémicos y en general en la proteccion y conservacion de los recursos naturales
renovables y el paisaje.

La CAR debera trabajar de la mano con el municipio en la definicion de indices de
ocupacion para el desarrollo de actividades de mediana y pequefia industria en suelo
rural, exigiendo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 1077
de 2015 o determinando mayores restricciones de ocupacion en caso de que asi lo
considere.

e La CAR debe velar porque el municipio defina areas de aislamiento o perimetros de
restriccién de las actividades de mediana y pequefia industria a predios aledafos, las
cualesse concertaran considerando factores como olores ofensivos, generacion de
material particulado, niveles maximos permitidos de emisiones de gases, vertimientos,

47



entre otros, que puedan afectar a receptores sensibles (residenciales, salud y
educacion).

¢ El fortalecimiento de la etapa de planificacion por parte de las CAR sera determinante
para una 6ptima etapa de concertacion. Si se trabaja y acomparia al municipio a lo largo
del proceso de revisién, ajuste o formulacién de su instrumento de ordenamiento
territorial, no se generardn mayores inconvenientes en la etapa de concertacion de los
asuntos exclusivamente ambientales de los POT.

B. Etapa de concertacién de los asuntos exclusivamente ambientales de los POT

Una vez surtida la etapa de planificacién y cuando asi lo considere, el municipio podra
radicar la totalidad de la informacion del POT ante la CAR, para iniciar la etapa de
concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales.

Las CAR, como maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, verificaran la
informacién documental y cartogréfica del modelo de ocupacion propuesto por el municipio,
a fin de constatar la debida incorporacion de las determinantes ambientales. En cuanto a
la inclusion de areas de actividad de mediana y pequefia industria, deberan revisar la
incorporacion de las condiciones bésicas de localizacién, los indices de ocupacion
establecidos, la compatibilidad de la actividad con el uso del suelo propuesto y las demas
disposiciones identificadas en los presentes lineamientos.

La etapa de concertacidon ambiental también se considera un espacio propicio para revisar
directamente con los municipios todas aquellas actividades de mediana y pequeia
industria que se encuentran localizadas en suelo rural y que a la fecha estén ya
establecidas en el territorio a pesar de no cumplir con las disposiciones y consideraciones
dictadas por lanormativa ambiental vigente.

Serd para estos casos que el municipio realice propuestas de regularizaciéon u otras
estrategias para dichas actividades industriales en el territorio y sera una oportunidad para
que las CAR, en el ambito de sus funciones, determinen la viabilidad de las propuestas y
adicionalmente propongan aspectos complementarios para mejorar las condiciones
ambientales de estas areas como:

- Relocalizacion de actividades de mediana y pequefia industria a lugares donde el
desarrollo de su actividad sea permitido y no contrarie las disposiciones
ambientales definidas por las CAR.

- Definicion de periodos de transicion para la relocalizacion de industrias.

- Redefinicién de indices de ocupacion.

- Identificacién de necesidades de estudios o informacion ambiental

La regularizacion Unicamente se dara sobre lo existente y no podran adelantarse nuevas
obras para el desarrollo de una actividad de mediana y pequefia industria bajo esta figura.

Cabe aclarar que existen casos especifico en los cuales las CAR no pueden avanzar en
procesosde regularizacion, como es el caso del incumplimiento de las determinantes
ambientales, la ocupacion de suelos de proteccidon ambiental como humedales, rondas
hidricas, nacimientos de agua, entre otros.
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3.FORTALECER LOS PROCESOS DE SEGUIMIENTO RELACIONADOS CON LOS PERMISQOS,
CONCESIONES Y LICENCIAS AMBIENTALES OTORGADAS POR LA CAR EN EL MUICIPIO

Basados en las funciones establecidas en la Ley 99 de 1993 sobre el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales en el area de su jurisdiccion,
la CAR que reciban solicitudes de aprovechamiento de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades industriales de mediana y pequefia escala que afecten o
puedan afectar el medio ambiente, deben fortalecer internamente sus procesos Yy
procedimientos. Esto incluye una primera etapa de verificacion del proyecto, obra o actividad
con las determinantes ambientales y las restricciones de uso definidas en los instrumentos
de ordenamiento territorial.

De acuerdo con lo anterior, sera funcion de la CAR en cabeza de sus oficinas de planeacion,
ordenamiento o quien haga sus veces, determinar herramientas o estrategias necesarias
paraque los diferentes grupos que conforman la Corporacion, y encargados de otorgar estos
permisos, realicen una etapa de verificacion previa. Esto, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las determinantes ambientales, la compatibilidad con el uso del suelo
establecido por el municipio y con los demas instrumentos de planificacion ambiental que
tengan injerencia en el area donde se pretenda incorporar areas de actividad industrial
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4. REFORZAR LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA AL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES DE MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA EN EL MUNICIPIO

El municipio en acompafiamiento de la CAR debe reforzar los procesos de seguimiento control
y vigilancia, principalmente en lossiguientes cuatro procesos:

Licencias urbanisticas

Se aclara que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto 1077 de
2015, la competencia para el estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas
corresponde Unicamente a los curadores urbanos del municipio.

Sin embargo, conforme la obligacion establecida por el Decreto 1076 de 2015, los curadores
urbanos o los entes municipales deben suministrar la informacion de licencias de parcelacion
y construccién en suelo rural y rural suburbano a las CAR con el fin de facilitar funciones de
evaluacién, seguimiento y control de los factores de deterioro ambiental.

Teniendo en cuenta las debilidades por parte del municipio y la CAR en el cumplimiento de
estas disposiciones, en este punto se entregan herramientas de seguimiento consistentes en
un protocolo de seguimiento y un formato de seguimiento para la verificacion en campo de los
aspectos ambientales que deben cumplirse en el ambito de la licencia urbanistica otorgada.
Se espera que estas herramientas sirvan de base al municipio y a la CAR para que realice
esta funcion, en el marco de lo establecido en la Ley 99 de 1993.

Tabla 8. Protocolo sugerido de seguimiento a licencias urbanisticas reportadas en suelo rural

PROTOCOLO DE SEGUIMIENTO A LICENCIAS URBANISTICAS REPORTADAS POR LAS CURADURIAS O ENTIDADES
MUNICIPALES A LA CAR, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2.2.6.2.9 DELDECRETO 1077
DE 2015

La entidad municipal encargada de la expedicion de licencias de parcelacion y construccion
en suelo rural deberan realizar un reporte a la CAR de la totalidad de licencias otorgadas

;‘:EPORTE los dos (2) primeros dias habiles de cada mes.

LICENCIAS En caso de no recibir esta informacion, la CAR ejerciendo su papel de maximaautoridad
ambiental en su jurisdiccién, podran solicitar de manera oficial que sea allegada dicha
informacién, con el fin de conocer las actuaciones urbanisticas que se estan adelantando
en los suelos rurales de su jurisdiccion

2.DEPURACION Una vez allegada a la CAR la informacion de las licencias urbanisticas y de parcelacion

DE otorgadas en suelo rural, la oficina de ordenamiento territorial, planeacion o quien haga sus

LICENCIAS veces, realizard un filtro de la informacién, con el fin de identificar las licencias

correspondientes al desarrollo de actividades industriales (las de construccién estan
incluidas como mediana industria)

Teniendo como base las licencias otorgadas para actividades industriales de mediana y
pequefia escala y como parte del procedimiento interno de la CAR se realizara un registro
de lainformacion en una base de datos de “Seguimientoa licencias reportadas”, el cual debe
3.REGISTRO BASE | actualizarse periédicamente como soporte de identificacion de las dinamicas de crecimiento
DE de este tipo de actividades enel territorio, ademés el municipio pasa un reporte de las
DATOS actividades de construccion contempladas en la resolucion 1257de 2021 “Por la cual se
modifica la Resolucién 0472 sobre la gestion integral Residuos de Construccion y
Demolicion — RCD y se adoptan otras disposiciones” en su “Articulo 17. Obligaciones de
los departamentos, municipios, y distritos. Son obligaciones de los departamentos,
municipios y distritos las siguiente”

1. Ajustar el Programa de Gestion de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos

Solidos (PGIRS) municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente

resolucion.

50




2. Promover campafias de educacion, cultura y sensibilizacién sobre la Gestion
Integral de RCD. Asi mismo, podra generar incentivos para el uso de material
reciclado proveniente de RCD en proyectos de infraestructura publica dentro de su
jurisdiccion.

3. Identificar las &areas donde se permitira la operacion de plantas de
aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicidn final de RCD teniendo en cuenta
las normas urbanisticas y lo que establezcan los PGIRS vy sus actualizaciones sobre
la materia.

4. Ejercer labores de seguimiento y control al manejo de los RCD en su jurisdiccion
tomando en consideracion entre otras disposiciones las contenidas en la Ley 1801
de 2016 o la norma que la modifique o sustituya.

5. Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de los
15 dias calendario posteriores a la finalizacion de cada trimestre del afio el reporte
del periodo inmediatamente anterior, indicando la cantidad y el destino final de los
residuos que gestione de manera directa para la eliminacion de sitios de arrojo
clandestinos, de acuerdo con el formato del Anexo Il que forma parte integral de la
presente resolucion”.

Es importante que el registro incluya las coordenadas de localizacion del proyecto, obra o
actividad industrial a fin de que se pueda realizar la verificacion de las determinantes
ambientales establecidas para el territorio.

4.PROGRAMAC
IGNDE VISITAS

DE

SEGUIMIENTO,
CONTROL Y
VIGILANCIA

El registro y la verificacion de la informacién anteriormente mencionada, permitira priorizar
las visitas de seguimiento, control y vigilancia que deben ser emprendidas de acuerdo con
la necesidad

Estas visitas iniciales de seguimiento por parte deben tener en cuenta los siguientes
factores:

- Identificacion de incompatibilidad de uso de la actividad industrial sobre areas
gue presenten algun tipo de limitacion o restriccion de caracter ambiental para
las que no estan dentro del poligono industrial.

- Evidencia de localizacion de actividades industriales cercanas a suelos de
proteccion conforme lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388de 1997.

- Conflictos de uso de &reas de actividad industrial que se manifiestan en
peticiones, quejas o reclamos impuestos por la comunidad.

5.VISITA TECNICA
DE

INSPECCION
OCULAR Y
DILIGENCIAMIENT
O DE FORMATO
DE SEGUIMIENTO

Previo a la realizacion de la visita técnica de inspeccion ocular al predio objeto de
seguimiento, se verificard cartograficamente, con el fin de espacializar y esclarecer los
puntos clave que deben tenerse en cuenta durante la visita tales como suelos de proteccion,
areas de amenaza o riesgos por la ocurrencia de fendmenos naturales, entre otros.

Durante la visita realizada se recomienda diligenciarel formato de seguimiento a industrias
0 acta Ambiental propuesto a continuacion en la figura, con el fin de verificar la informacion
aportada en la licencia y se tomaran lascoordenadas geogréaficas correspondientes para
verificar posteriormente el cumplimiento de las determinantes ambientales establecida por
la CAR

ACTA DE VISITA AMBIENTAL
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FORMATO DE SEGUIMIENTO INDUSTRIAS

1. DATOS GENERALES DE LA INDUSTRIA

Nombre de la empresa: Direccion:
Sector:
Actividad comercial: Teléfono de la empresa:

Correo electronico:

Uso del suelo:

Nombre del representante legal: Teléfono:

Correo electrénico:
Nombre encargado DGA: Teléfono:

Correo electrénico:
Numero de empleados: Funcionamiento en dias a la

semana

Funcionamiento en horas al dia

2. PRODUCTOS Y PROCESOS

Entradas de materiales a la empresa. Mencione los insumos utilizados (materias primas, agua y
materiales utilizados).

Insumos Cantidad Ton/afio

Consumo de energia eléctrica kWh/promedio:

Mencione las etapas del proceso

3. MANEJO DE AGUAS RESIDUALES

éGenera la empresa aguas residuales domesticas? Sl NO
é¢Genera la empresa aguas residuales industriales? Asociadas al proceso Sl NO
¢Esta conectado al sistema de alcantarillado publico municipal? Sl NO

Actividades que generan los vertimientos:

Coordenadas puntos de vertimiento

Tipo de descarga Coordenadas Coordenadas Y
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Continu
a nte

Intermite

Consumo de agua actual m3:

Consumo promedio
m3 agua

Caudal de descarga L/s

Frecuencia de la descarga

dia /mes

Tiempo de descarga
h/dia

Fuente de abastecimiento:

Fuente receptora

¢Cuenta con sistema de recirculacién
o reuso de agua?

sl | | NO

Propdsito del agua reusada:

Tratamiento aplicado al agua:

Insumos utilizados para limpieza:

Caracterizacion de vertimientos

¢Con que frecuencia realiza la caracterizacidn de sus vertimientos?

¢Con que laboratorio contrata para realizar la caracterizacién?

¢Conoce la norma bajo la cual se debe realizar la caracterizacién?

Escriba la fecha de radicacion ante la autoridad ambiental, Secretaria de Ambiente o Empresa
de Servicios Publicos del municipio de la dltima caracterizacién de vertimientos (si aun no la ha
radicado, escriba una fecha tentativa de radicacion del documento).

Unidades de tratamiento

Preliminar Primario Secundario Terciario
Rejillas Coagulacion Lodos Intercamb
activados io idnico
Trampa de Floculacién Filtro Carbén
grasas percolado activado
r
Desarenador Sedimentacién Biodiscos
Neutralizacién Flotacién Lagunas Osmosis
facultativ Inversa
as
Otros:
Observaciones adicionales:
Disposicion de lodos:
Instalaciones que originan la descarga
Instalacién Cantidad Cantidad
Retretes Sifones
Lavamanos Canaletas
Sifones Lavaplatos
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Efluente de la PTAR

Otro ¢Cual?

Observaciones:

4. INFORMACION DE EMISIONES ATMOSFERICAS
La empresa posee caldera? S| NO | Acutubulg Pirotubular
Posee hornos que operan con aceite usado? S NO
El sector de la empresa se encuentra asociado a la Guia de
requerimientos para fuentes fijas de contaminacion atmosférica
y niveles permisibles de contaminacién?
Fuentes generadoras de Emisiones Atmosféricas
Equipo control de emisiones
atmosféricas
Tipo de Tipo de Cantidad % . . . Lavado
Maquina | Combusti de Azufr Ningu Filtr | Ciclone r/
' Combusti no os s Otro
ria ble ble e Gases

Caracterizacion de Emisiones Atmosféricas

¢Con que frecuencia realiza la medicién de emisiones atmosféricas?

éCon que laboratorio contrata para realizar la caracterizacidon de sus emisiones?

Escriba la fecha de radicacién ante la autoridad ambiental de la ultima caracterizacion de
emisiones atmosféricas (si aun no la ha radicado, escriba una fecha tentativa de radicacion del

documento).
5. INFORMACION SOBRE RESIDUOS SOLIDOS
éPosee la empresa almacenamiento temporal de residuos sélidos? Sl NO
Area de almacenamiento en m?2
Descripcion de la infraestructura
Condiciones Generales Excelente | Bueno Regular Malo

Tipo de Residuos

Tipo y Tiempo de Almacenamiento
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Responsable de Recoleccidn de Residuos Sélidos
Tipo de Responsable Privado | Publico Municipal | Otro
Nombre del Responsable
Frecuencia de Recoleccion
Cantidad aproximada de residuos dispuestos
6. INFORMACION SOBRE RESIDUOS PELIGROSOS
Maneja sustancias, residuos o desechos peligrosos? Sl NO
Importa sustancias peligrosas? Sl NO
Cuadles?
Sustancias peligrosas manejadas en la empresa
Sustancia Peligrosa Tipo de Peligrosidad
X
Proceso | Nomb :5 ol of 9 o L 5w
, . o| 2 S| = > o] <« ® O
Nombre comun de la Cantidad en re o I *g 2| £ g 'g go
Sustancia Utilizada | quese | Quimi | S| 5| § o 2l ° & 5o
utiliza co gl o ¥ 2 ¢ g <
S
Indique el tratamiento y disposicidn final de los residuos peligrosos:
Compromisos:
Firma Notificado Firma quien notifica
Nombre: Nombre: Luis Felipe Bernal Parra
Cédula No: Cédula 79186778
No:
Cargo: Teléfono: | 3105504446
:::.ependenc E- mail:

Después de la visita de inspeccion ocular, se iniciard una fase de analisis de la informacién
6. ANALISIS DE LA |recolectada durante el recorrido de inspeccién ocular al predio objeto de licenciamiento. El
INFORMACION analisis cartografico sera clave para contrarrestar las coordenadas tomadas en campo
RECOLECTADA con las bases cartogréaficas con las que cuente la CAR.
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7.RESULTADO DE |En caso de evidenciar alguna afectacion al medio ambiente, los recursos naturales

LA renovables o incumplimiento de las determinantes de caracter ambiental, se realizara el

VISITA respectivo informe técnico y se remitird a los respectivos organismos de control para que
se iniciaran los procesos sancionatorios que haya a lugar o correcciones de mitigacion
de impacto

Con el fin de favorecer el paso No. 1, reporte de licencia, del protocolo anteriormente sugerido,
se recomienda disefiar un mecanismo de sistematizacion en pagina web, que le permita al
municipio de reportar las licencias de parcelacion y construccidonen otorgadas mensualmente
de una manera facil y préactica. Esto permitir4, ademas, que la CAR como las diferentes
dependencias del municipio puedan elaborar un diagnostico de las dindmicas que se estan
desarrollando en el municipio, en este caso sobre el desarrollo de actividades de tipo
industrial y contar con la informacion necesaria para fortalecer los procesos deseguimiento,
control y vigilancia

Por su parte, para complementar el proceso del paso No. 5, visita técnica de inspeccion
oculary diligenciamiento del formato de acuerdo con la visita, se incluye cuadro de seguimiento
a industrias el cual dirigido a hacer un seguimiento a los procesos de manejo ambiental de las
industrias del municipio, con el propdésito de Obtener el mejoramiento y prevencién continuo
del desempefio ambiental de las industrias del municipio haciendo seguimiento periodico a
los procesos y cumplimientos de las directrices ambientales, las cuales estan actualizadas
hasta el 2022, que serviran para que el municipio relacionen las actividades de seguimiento
con otras entidades municipales, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.6.2.9
del Decreto 1077 de 2015. Este permite consignar la informacion recolectada en las visitas
de inspeccién ocular que son la base para realizar la verificacion cartografica del
cumplimiento de las disposiciones establecidas por la CAR. Ver anexo 1

Las actividades de seguimiento, control y vigilancia a licencias urbanisticas anteriormente
sefaladas deberan acompafiarse con procesos de socializacién y asistencias periddicas
dentro de la jurisdiccion del municipio, con el fin de socializar la resolucion que los rige para
tal fin, de las cuales para el afio 2022 se reportaron:

8.Tabla cantidades de RCD

CANTIDADES DE RCD EN TONELADAS (t) 2022
GENERADA APROVECHADA DISPUESTA
constructor
as en Cajica
con mas de
2000
metros de
construccio 18483,59 material de excavaciény 7681,47 material de excavacidny
n demolicidn material de demolicidn
TOTAL 55184,97

Fuente: propia datos tomados del seguimiento a proyectos de construccién dentro del municipio

- Licencias ambientales

Las CAR deben realizar actividades de seguimiento, control y vigilancia a las obras,
proyectos oactividades de su competencia, definidos en el Decreto 1076 de 2015. A nivel
nacional se cuenta con una metodologia establecida para realizar el seguimiento de las
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licencias ambientales. Las CAR deberan fijar sus esfuerzos sobre aquellos aspectos u
obligaciones qgue hayan resultado del proceso de licenciamiento, gue deberan ser cumplidos
por el usuario durante el tiempo de ejecucion del proyecto, obra o actividad. Basado en el
“Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales”, del entonces Ministerio de Medio
Ambiente. 2002.

Producto de las actividades de seguimiento y control adelantadas por las CAR y en caso de
que se evidencie el incumplimiento de los compromisos establecidos en la licencia
ambiental, deberan, dependiendo del caso, emprender las medidas preventivas, de
suspension o sancionatorias que consideren necesarias con el fin de proteger y conservar
los recursos naturales renovables que puedan ser afectados por el desarrollo de actividades
industriales demediana y pequefia escala licenciados en el suelo rural.

- Peticiones, quejas y reclamos

El municipio debera atender todas y cada una de las peticiones, quejas y los reclamos
interpuestos por la comunidad sobre probleméticas ocasionadas por el desarrollo de
actividades industrialesaisladas, agrupadas o por las que se reporten provenientes de las
zonas industrial o dentro del territorio del municipio.

Finalmente, se determina que todas las actividades de seguimiento, control y vigilancia, en
las cuales se identifiquen afectaciones al medio ambiente, o incumplimiento a las
disposiciones establecidas en los procesos de licenciamiento o permisos menores, deben
traducirse en actuaciones de cumplimiento, procesos sancionatorios o reportes a los entes
de control competentes, con el fin de instaurar las medidas que sean establecidas por la
normativa ambiental colombiana.

Anexo 1. Base de datos industrias de Cajica.
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