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PRESENTACION

Se constituye el ordenamiento territorial en un instrumento tanto técnico como normativo que
permite hacer una planificacion del suelo de manera ordenada. Los antecedentes historicos
del ordenamiento conllevan a establecer que desde finales del siglo XIX se inicié su aplicacion
desde la definicion de limites de crecimiento de las ciudades, la zonificacion, la region como
ambito de planificacion; en Colombia se observa la institucionalizacion del ordenamiento a
partir de la Ley 388 de 1997 y se ha convertido en el instrumento para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la ocupacion del suelo.

La Ley 388 de 1997, establece que se debe realizar el seguimiento, control y evaluacion
frente a la aplicacion de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial,
Expediente Municipal, debido a que el alcance de este instrumento puede ser aplicado a nivel
urbano y rural, y se conforme el expediente municipal.

Es asi como este documento, producto del trabajo entre la Oficina de Planeacion y la
consultoria, desarrolla la primera parte del sistema de Seguimiento y Evaluacion al Plan de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio de Cajica, adoptado mediante Acuerdo No. 16
de 2014, relacionada a la conformacion del archivo técnico e histérico y la lectura operativa y
selectiva del PBOT.

Este documento se divide en dos capitulos, una primera parte que describe los contenidos
tedricos, normativos y metodoldgicos para la conformacion del Expediente Municipal del
municipio de Caijica, y un segundo capitulo que presenta los resultados puntuales del
ejercicio, en los siguientes apartados: el archivo técnico e histérico del PBOT, que hace
referencia al estado actual del PBOT, los estudios que lo complementan y la lectura
estructural del PBOT, el anélisis de los ejercicios de Seguimiento y Evaluacion, elaborados
por parte de la Oficina Asesora de Planeacion, y por ultimo los indicadores de ocupacion con
sus respectivas fichas técnicas, propuestos para hacer seguimiento al modelo de ocupacion
del Municipio.

Finalmente, unas conclusiones y recomendaciones propuestas luego de realizar un estudio
riguroso de las tematicas desarrolladas a lo largo de este texto, que permitiran enriquecer el
ejercicio de la planeacién del territorio y ver de manera preliminar si hay una relacion entre los
aspectos planteados en el Acuerdo 016 de para la gestion y ocupacion del territorio, con el
desarrollo urbano — regional del Municipio de Caijica, en el contexto regional.
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1.1 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

BASE NORMATIVA:

La Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, respaldan el procedimiento de

seguimiento y evaluacion, ademas establecen la necesidad de que los métodos de revision y

ajuste de los planes de ordenamiento territorial se sustenten en:

v" “Articulo 28. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacion y deberdn sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la
dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la
ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la
evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo Plan”

El Decreto 879 de 1998, reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del
territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial. Alli se refiere al
proceso de seguimiento y evaluacion como parte significativa de la planificacion territorial:

v “ARTICULO 27. —Evaluacion y seguimiento. La etapa de evaluacion y seguimiento se
desarrollara de manera permanente a lo largo de la vigencia del plan de ordenamiento
con la participacion de todas las partes interesadas y en especial del consejo consultivo
de ordenamiento territorial, a que se refiere el articulo 31 del presente decreto.”

El Decreto 4002 de 2004, reglamenta los articulos 15y 28 de la Ley 388 de 1997. Establece
como requisito la presentacion del documento de seguimiento y evaluacion en la revision y
ajuste del PBOT:

v' “Articulo 9. Documentos. El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial o
de alguno de sus contenidos debera acompanarse, por lo menos, de los siguientes
documentos y estudios técnicos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios para la
correcta sustentacion del mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades de
consulta, concertacion y aprobacion:

a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el
proposito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se
anexara la descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el Plan de
Ordenamiento vigente.
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b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demas documentacion requerida
para la aprobacion de la revision.

c) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de
los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.”

MARCO METODOLOGICO

La metodologia a utilizar en el presente estudio, se basa principalmente en las
recomendaciones planteadas en la “Guia Metodoldgica para la conformacion y puesta en
marcha del expediente municipal”, desarrollado por la Direccion de Desarrollo Territorial del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para los municipios colombianos en
febrero de 2007 (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2007).

Esta guia facilita los instrumentos metodoldgicos y técnicos que permiten el desarrollo del
Expediente Municipal y realizar el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

De acuerdo a esto, en primer lugar, se desarrolla el Expediente Municipal, el cual a su vez
cuenta con dos componentes:

a. Archivo Técnico e Historico
b. Sistema de Seguimiento y Evaluacion al PBOT

El primero reune toda la documentacion relacionada con la planificacion territorial y el
segundo desarrolla el documento de soporte para las decisiones de ajuste al proceso de
implementacion del PBOT.

A su vez el Archivo Técnico e Histérico consta de la recopilacion de informacion relevante
con respecto al PBOT, tal como se muestra en la siguiente ilustracion:
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llustracion 1. Componentes del Expediente Municipal.
Fuente: Guia Metodoldgica para la conformacion y puesta en marcha del expediente
municipal, 2007.

La finalidad de conformar este archivo, es la de recopilar la informacion para el posterior
analisis, ademas su objetivo principal es que los municipios consoliden la memoria de la
planeacion territorial y se siga la continuidad de los procesos y los proyectos iniciados.

Dentro del segundo componente, se encuentran el documento de Sistema de Seguimiento y
Evaluacion que estara compuesto de cuatro partes, las cuales se desarrollaran en el presente
proyecto:

a. Evaluar el PBOT como instrumento de planificacion del territorio, mediante la
aplicacion de los siguientes instrumentos:

1. Mapa conceptual del PBOT y Analisis de suficiencia: Determina el cumplimiento
de los contenidos del Plan, con respecto a las disposiciones establecidos en la
Ley 388 de 1997.
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2. Articulacion de fines y medios y Andlisis de articulacion: Determina los elementos
que se encuentran articulados o desarticulados dentro de la cadena que se
identifica como fines (vision y objetivos territoriales) y los medios (modelo de
ocupacion del territorio, estrategias y proyectos estratégicos).

b. Evaluar los resultados de la ejecucion del PBOT:
Analisis de la informacion generada a través de los indicadores para los fines y medios.

c. Analizar el PBOT en el contexto de la planificacion municipal, regional y nacional,
examinando los siguientes instrumentos:

1. Determinantes del ordenamiento territorial en la region, como los ambientales,
economicos, culturales, entre otros.

2. Articulacion de la planeacion municipal con las figuras de uso y manejo del
territorio, proyectos nacionales y regionales y con otros instrumentos de
planificacion, como planes de desarrollo municipal.

d. Identificar las debilidades en la gestion del PBOT para corregir procesos dentro de la
planificacién del territorio y adelantar el proceso de revision y ajuste del PBOT.

1.1.1. COMPONENTE 1: EL ARCHIVO TECNICO E HISTORICO

El proceso de recopilacion del archivo técnico e histérico, tuvo como base la consulta de las
bases de datos de las Oficinas de apoyo de la administracion del Municipio de Cajica.

En lo posible la recopilacion de archivos tuvo como objetivo la captura de archivos y
documentos impresos cuya autenticidad fuera probada mediante sellos oficiales. En este
marco, la conformacion del archivo técnico e historico se basé en la ubicacion de los
siguientes documentos:
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1.1.1.1. Documentos del PBOT

Documento Técnico de Soporte (cartografia, componentes General, Urbano, Rural y
programa de ejecucion); Documento Resumen y el Acuerdo que adopta el Plan.

1.1.1.2. Estudios técnicos que reglamentan el PBOT

Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, Estudios de amenazas, vulnerabilidad y
riesgo, Planes Maestros de Vias, Acueducto y alcantarillado, planes de vivienda de interés
social.

1.1.1.3. Regulacién

Normas del orden nacional, regional y municipal que se expidan para regular el ordenamiento
territorial. Decretos reglamentarios del PBOT, Resoluciones de Aprobacion y concertacion
ambiental de CAR.

1.1.1.4. Informacion de seguimiento y evaluacion del PBOT

Todos los datos y documentos generados en el proceso de seguimiento y evaluacion del plan
de ordenamiento, como indicadores, cartografia, matrices de analisis y documentos de
seguimiento y evaluacion al PBOT, que soportan los avances y resultados de la gjecucion del
plan.

1.1.1.5 Informacién histérica de planeacién

Se incluyen todos los documentos o planes realizados antes de la expedicion de la Ley 388
de 1997 y que regulan el uso y ocupacion del territorio.

1.1.2 COMPONENTE 2: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
ORDENAMIENTO
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El Ministerio de vivienda establecio que el seguimiento y evaluacion del PBOT se realiza a
través del desarrollo de las siguientes fases:

v' Fase 1: Lectura operativa y selectiva del PBOT
v' Fase 2: Seguimiento a la ejecucion del PBOT

Como producto de estas fases los municipios deben construir los instrumentos y los analisis
con los cuales se realizara el documento de seguimiento y evaluacion del PBOT en el marco

del expediente municipal. La figura 1 ilustra las fases, instrumentos y resultados de poner en
marcha del componente de seguimiento y evaluacion del PBOT.

FASE - RESULTADO
‘ Analisis de
suficiencia
Lectura Operativa
y Selectiva del
Anilisis de
Articulacion

Analisis de
cumplimiento del

modelo de
ocupacion y los
proyectos

NOCIIMENTN NDF SFGIHIMIFNTN Y FVAI HIACION

Seguimiento a la
ejecucion del

llustracion 2. Fases, Instrumentos y Resultados del proceso de Seguimiento y Evaluacion del
PBOT
Fuente: MAVDT, 2008
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1.1.2.1. LECTURA OPERATIVA'Y SELECTIVA DEL PBOT

Esta fase tiene por objeto realizar un analisis del PBOT como instrumento de planificacion, en
cuanto a la suficiencia y la articulacion de sus componentes. En este sentido y de
conformidad con lo establecido por el Ministerio este proceso esta dirigido a:

v' Determinar si el PBOT desarrolla todos los contenidos que sefiala la Ley 388 de 1997
y los decretos reglamentarios de manera adecuada. Para su desarrollo se diligencia el
mapa conceptual del PBOT y se realiza el analisis de suficiencia;

v Establecer si la visién, los objetivos, el modelo de ocupacion, las estrategias y los
proyectos contenidos en el PBOT, se encuentran articulados entre si.  Para su
desarrollo se diligencia la matriz de articulacion de medios y fines y se realiza el
analisis de articulacion.

1.1.2.1.1. Analisis de suficiencia

En el analisis de suficiencia se identifica si el Plan desarrolla los contenidos requeridos en la
Ley 388 de 1997, Decreto 879 de 1998 y demas decretos reglamentarios y se analiza la
metodologia utilizada para definir cada una de las areas y la localizacion de la infraestructura
y equipamientos. Para guiar el desarrollo de este analisis, se cuenta con dos instrumentos, el
mapa conceptual del PBOT, la matriz de criterios técnicos para evaluar el plan, presentes en
la guia formulada por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT,
2008).

Los contenidos a evaluar dentro del PBOT de Cajicé, se relacionan a continuacion teniendo
en cuenta el Decreto 1077 de 2015:

De conformidad con la Ley 388 de 1997, los municipios con poblacion superior a 100.000
habitantes deberan elaborar PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Los planes de ordenamiento territorial deben contemplar tres componentes:

1. El componente general, constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales
de largo plazo.
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2. El componente urbano, constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la
cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

1.1.2.1.2. Analisis de articulacién

Este analisis identifica aquellos contenidos del plan que se encuentran articulados o no dentro
de la cadena identificada como de fines (vision y objetivos territoriales) y medios (modelo de
ocupacion del territorio, estrategias y proyectos estratégicos). Para guiar el desarrollo de este
analisis, se cuenta con un instrumento, la matriz de articulacion de fines y medio.

1.1.2.2. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PBOT

En esta fase se ofrecen instrumentos para conocer de manera oportuna, si se esta dando
cumplimiento a la implementacion del modelo de ocupacion del territorio y al desarrollo de los
proyectos planteados en el programa de ejecucion, de acuerdo con cada uno de los temas
del ordenamiento: ambiente y recursos naturales, amenazas y riesgos, servicios publicos,
vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos, patrimonio, suelo y
sistemas productivos. De esta manera la administracion municipal podra conocer si la
inversion que estan realizando en el territorio esta contribuyendo a cumplir con los propdésitos
establecidos en el plan adoptado en el afio 2002.

Para el desarrollo de esta fase se implementa un sistema de indicadores relacionados con el
seguimiento y evaluacion de los contenidos del PBOT vy los proyectos, que ya han sido
revisados en los analisis de suficiencia y articulacion, bajo otra perspectiva.

Para el adecuado desarrollo de esta fase se utilizaran dos tipos especificos de indicadores
planteados por el Ministerio de vivienda:
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FASE | RESULTADO

- [ INSTRUMENTO
-
—

— Analisis de
Seguimiento a la T
) - cumplimiento
ejecucion del del|
PBOT . 'e 0S
— objetivos y las
metas

-

llustracién 3. Etapas del proceso de Seguimiento del PBOT
Fuente: MAVDT, 2008.

1.1.2.2.1. Indicadores para el seguimiento al cumplimiento de los objetivos

A través de estos se miden los resultados en relacion con los objetivos establecidos en el
Plan de ordenamiento para la ocupacion y el aprovechamiento del suelo, en los temas de
amenazas y riesgos, servicios publicos, medio ambiente y recursos naturales, vias y
transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos, patrimonio histérico vy
cultural, suelo y sistemas productivos.

1.1.2.2.2. Indicadores para el seguimiento al desarrollo del modelo de ocupacién del territorio

Los indicadores del modelo de ocupacion del territorio, son utiles para hacer seguimiento a la
propuesta de uso y ocupaciéon del territorio del plan para lograr la vision de futuro y los
objetivos de largo plazo. Su construccion se basa en el desarrollo de los sistemas
estructurantes que lo conforman: amenazas y riesgos, servicios publicos, ambiente y
recursos naturales, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos,
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patrimonio, suelo y sistemas productivos, que se encuentran contenidos en los componentes
general, urbano y rural y con base en la cartografia asociada a cada tema y componente.

1.1.2.2.3. Indicadores para el seguimiento a la ejecucién de los proyectos

Estos indicadores hacen seguimiento al avance en la ejecucion de los proyectos propuestos
en el programa de ejecucion de cada vigencia del PBOT. Se deben agrupar de igual manera,
por los temas estructurantes: amenazas y riesgos, servicios publicos, ambiente y recursos
naturales, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos, patrimonio
historico y cultural, suelo y sistemas productivos.

1.1.2.2.3. Indicadores para el seguimiento a la ejecucion de los proyectos

Se realiza esta medicion para evaluar la gestion de la administracion municipal, y permite
tomar decisiones sobre cuales asuntos son prioritarios para atender y a la vez permite
establecer la necesidad de ajustar alguno de los contenidos del plan para lograr los objetivos
propuestos.
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1.2. COMPONENTE 1: EL ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

El Municipio de Caijica cuenta con Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el cual esta
conformado por los documentos que se enuncian en el siguiente cuadro y con base en estos
se realiza el analisis, la evaluacion y el seguimiento tanto al modelo de ocupacion del territorio
como a la aplicabilidad de la reglamentacion alli contenida durante el periodo comprendido
entre el 2015 y el 2018 (contenido del corto plazo) que a la fecha ya se cumplié. A partir de
este analisis se establecen las debilidades y requerimientos de ajuste que existan en el

Acuerdo 16 de 2

014

Cuadro 1. El Archivo Técnico e Histérico del municipio de CAJICA

ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

COMPONENTE DOCUMENTOS S NO OBSERVACIONES

Documento de diagnostico X Acuerdo 16 de 2014 “Por
Documento  técnico de X medio del cual se adopta la
soporte, incluye cartografia Revision General del Plan
asociada Basico de Ordenamiento
Documentos del | Memoria Justificativa X Territorial del Municipio de
Plan de | Documento resumen X Caijica, adoptado mediante El
Ordenamiento X Acuerdo No. 08 de 2000 y
Territorial Modificado por los Acuerdos
Municipales 009 de 2002,

Aouerdo 007 de 2004, 21 de 2008".
X Area de Expansién planteada

Plan Parcial El Rocio

en el PBOT - Acuerdo 08 de
2000,
Decreto 034 del 14/06/2013

adoptado mediante
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ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

COMPONENTE DOCUMENTOS Sl NO OBSERVACIONES
X Area de Expansién planteada
Plan Parcial “Capellania en el PBOT - Acuerdo 21 de
Oriental” 2008, adoptado mediante
Decreto 016 del 14/02/2011
X Area de Expansion planteada
Plan Parcial “Capellania en el PBOT - Acuerdo 08 de
Occidental” 2000, adoptado mediante
Decreto 015 del 14/02/2011
X Area de Expansién planteada
en el PBOT - Acuerdo 08 de
Plan Parcial “Granjitas”
2000, adoptado mediante
Decreto 059 del 26/08/2013
X Area de Expansion planteada
Plan Parcial No. 2 “sector en el PBOT - Acuerdo 16 de
El Pomar” 2014, adoptado mediante
Decreto 019 del 7/03/2019
X RESOLUCION 957 DE 2019
Plan de ordenacion vy “POR LA CUAL SE
Estudios
Manejo de la cuenca - APRUEBA EL AJUSTE Y
Técnicos .
POMCA ACTUALIZACION DEL

POMCA RIiO BOGOTA”
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ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

COMPONENTE

DOCUMENTOS

Sl

NO

OBSERVACIONES

Plan Municipal de Gestion

del Riesgo

X

PLAN  MUNICIPAL  DE
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES — Abril de 2019
Estrategia Municipal para la
rehabilitacion y
reconstruccion (EMRec) del
Municipio de Cajica — Abril
de 2019

Estudios de zonificacion

Basica de Amenazas

(Decreto 1077 de 2015)

Los estudios de amenazas
no corresponden: ni en
alcance, ni en escalas, ni a
las metodologias exigidas
para los estudios de
amenazas definidas en el
Decreto 1807 de 2014 para
incorporar a los instrumentos

de planificacion rural.

Plan de Gestion Integral de

Residuos Solidos

PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, MUNICIPIO DE
CAJICA 2016-2027

Plan de Saneamiento vy
Manejo de Vertimientos -
PSMV

Resolucion No. 3190 del 30
de septiembre de 2019 “Por

medio de la cual se modifica
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ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

COMPONENTE

DOCUMENTOS

Sl

NO

OBSERVACIONES

la Resolucion No. 2159 de
24 de agosto de 2011, por la
cual se aprobd un Plan de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV a la
Empresa de Servicios

Publicos de Cajica S.A. ESP”

Plan de uso eficiente y

ahorro del Agua

PROGRAMA DE uSo
EFICIENTE Y AHORRO DEL
AGUA -

Plan Maestro de Acueducto

Octubre de 2012 PLANES
MAESTROS DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILALDO EN
ZONAS URBANAS Y
CENTROS NUCLEADOS
DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
SUBZONA 42

Contrato CPS -114 -2017 —
Actualizacion del Plan
Maestro de Acueducto del

municipio de Cajica

Plan Maestro de X Octubre de 2012 PLANES
Alcantarillado MAESTROS DE LOS
21
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ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

COMPONENTE

DOCUMENTOS

Sl

NO

OBSERVACIONES

SISTEMAS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO EN
ZONAS URBANAS Y
CENTROS NUCLEADOS
DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
SUBZONA 42

Regulacion

Resolucion concertacion

asuntos ambientales

Resolucion No. 2591 del 13
de noviembre de 2014 “Por
el cual se declaran
concertados los  asuntos
ambientales concernientes al
Proyecto de Revision vy
Ajuste General del Plan de
Ordenamiento Territorial
Municipio de Cajica -

Cundinamarca”

Acta de Concertacion

Acta de concertacion con la
Autoridad ambiental CAR, de
fechas: 12,14,28 de agosto y
5y 10 de septiembre de
2014

Informacion de

seguimiento vy

Documento de seguimiento

y evaluacion del PBOT

Documento de Seguimiento

y Matriz de indicadores final
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ARCHIVO TECNICO E HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CAJICA

COMPONENTE DOCUMENTOS Si NO OBSERVACIONES

evaluacion del | Expedientes Municipales X

PBOT Informes de ejecucion X

Informacion X Acuerdo 08 de 2000,

historica del Acuerdo 009 de 2002,
Acuerdos ordenamiento

ordenamiento Acuerdo 007 de 2004,

territorial Acuerdo 21 de 2008

1.2.1. DOCUMENTOS DEL PBOT ACTUAL DEL MUNICIPIO DE CAJICA

De conformidad con lo establecido en el capitulo 4 del Decreto 879 de 1998, el Municipio de
Caijica adopt6 el Acuerdo 08 de 2000, el cual fue modificado por los Acuerdos 009 de 2002,
007 de 2004 y 21 de 2008, y posteriormente al cumplimiento de su vigencia fue derogado
junto con sus modificatorios a través del Acuerdo 16 de 2014 del 27 de diciembre de 2014
“Por medio del cual se adopta la Revision General del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Cajica, adoptado mediante EI Acuerdo No. 08 de 2000 vy
Modificado por los Acuerdos Municipales 009 de 2002, 007 de 2004, 21 de 2008”. El articulo
28 de la Ley 388 de 1998, reglamentado por el articulo 120 del Decreto 2106 de 2019
establece que la vigencia y revision de los planes de ordenamiento, indicando que el
contenido estructural tendra una vigencia de largo plazo, que correspondera a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales, por lo cual la vigencia del Acuerdo 16
de 2014, sera:
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VIGENCIA DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO MUNICIPIO DE CAJICA

TRES PERIODOS CONSTITUCIONALES

anos

2014 2015120162017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

. . - Segundo Periodo Tercer Periodo
Primer Periodo Constitucional
Constitucional Constitucional

Primera vigencia Corto Plazo

Componente General, Rural vy Segunda vigencia
Urbano del Corto plazo para Mediano Plazo

encauzar y administrar el

Plazo
El componente urbano, constituido por las politicas,

acciones, programas y normas para encauzar y

administrar el desarrollo fisico urbano de mediano plazo.

desarrollo fisico Tercera Vigencia Largo

Adopcidn Acuerdo No. 16 del 27 de diciembre de
2014

estructurales de largo plazo.

El componente general, constituido por politicas, objetivos, estrategias y contenidos

a. Primera vigencia o corto plazo: 2015 a 2019, periodo o vigencia que ya culminé
b. Segunda vigencia o mediano plazo: 2020 a 2023 se encuentra en ejecucion

c. Tercera vigencia o largo plazo: 2024 a 2027.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del Decreto 2106 de 2019, las
autoridades municipales podran revisar y ajustar los Planes de ordenamiento territorial o sus

componentes una vez vencido el periodo constitucional inmediatamente anterior.
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1.2.1.1 Documentos soporte del Acuerdo 16 de 2014

El Acuerdo 16 de 2014 ““Por medio del cual se adopta la Revisién General del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajica, adoptado mediante El Acuerdo No. 08 de
2000 y Modificado por los Acuerdos Municipales 009 de 2002, 007 de 2004, 21 de 2008”,

fue adoptado por el Concejo Municipal con fecha 27 de diciembre de 2014.

Este Plan Basico de Ordenamiento territorial, esta conformado por los siguientes
documentos:

i. Documento de seguimiento y evaluacién de los Acuerdos No. 08 de 2000, 09 de

2002, 07 de 2004 y 21 de 2008.

ii. Anexo No. 1 Matrices del Expediente Municipal

ii. Documento Técnico de Soporte

iv. Documento de Diagnostico

v. Memoria Justificativa

vi. Documento de Formulacion

vii. Documento De Resumen

viii. Acuerdo

ix. Gestion del Riesgo

No se cuenta con programa de ejecucion, en el acta de concertacion se indica como uno de
los compromisos para el acta final, el de adjuntarlo, sin embargo, en los documentos que se

relacionan en el articulo 2 del Acuerdo 16 de 2014, no se menciona dicho documento.

Y se establece la existencia en pdf y en arcgis de los siguientes planos:

Cartografia de Diagnostico: 25 planos de componente general, 9 planos urbanos, 3 centros

poblados, para un total de 37 planos.
25
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DR-01 Red Hidrica

DR-02 Geologico

DR-03 Geomorfologia

DR-04 Pendientes

DR-05 Zonificacion Climatica

DR-06 Uso Potencial

DR-07 Uso y cobertura actual

DR-08 Conflictos por incumplimiento de normativas ambientales Acuerdo 21 de 2008
DR-09 Conflictos de uso

DR-10 Areas de actividad agropecuaria

DR-11 Amenaza por remocion en masa

DR-12 Amenaza por inundacion

DR-13 Amenaza por incendio forestal

DR-14 Amenaza por incendio Forestal segun CAR
DR-15 Uso del Suelo actual en riesgo por remocion en masa
DR-16 Uso del suelo actual en riesgo por inundacion
DR-17 Equipamientos suburbanos

DR-18 Espacio Publico Suburbano

DR-19 Altura edificaciones suburbano

DR-20 Edificaciones con valor arquitectdnico e historico
DR-21 Dinamica de la construccion

DR-22 indice de ocupacion rural

DR-23 Sistema vial rural

DR-24 Red de acueductos y pozos subterraneos

DR-25 Red de alcantarillado y vertimientos

DU-01 Uso actual del suelo urbano

DU-02 Uso actual del suelo urbano y de expansion urbana
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DU-03 Altura de edificaciones

DU-04 Equipamientos Colectivos urbanos
DU-05 indice de ocupacién en suelo urbano
DU-06 Dinamica de la construccion

DU-07 Sistema de Espacio Publico Urbano
DU-08 Elementos Patrimoniales Construidos

DU-09 Sistema vial urbano

DCP-01 Localizacion de Centros Poblados
DCP-02 Uso Actual del suelo Centro Poblados

DCP-03 Uso actual del suelo centros poblados

Cartografia de Formulacion: del componente General 8 planos, del componente Rural 4
planos, del Componente Urbano 9 planos y 14 planos del componente de riesgo, para un
total de 35 planos.

CG-01 Clasificacion General del Territorio

CG-02 Estructura Ecolégica Principal, areas para conservacion y proteccion

CG-03 Sistema de Articulacion Regional

CG-04 Modelo de Ocupacion del Territorio

CG-05 Division Politica rural

CG-06 Sistema de Alcantarillado

CG-07 Sistema de acueducto

CG-08 Categorias de proteccion y Desarrollo Restringido en suelo rural

CR-01 Areas de Actividad en suelo rural
CR-02 Sistema vial rural
CR-032 Centros Poblados Rurales

CR-03b Centros Poblados Rurales
27
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CU-01 Suelo Urbano y de Expansion Urbano
CU-02 Sistema Vial Urbano

CU-03 Espacio Publico en suelo urbano
CU-04 Sistema de Equipamientos urbanos
CU-05 Areas de actividad urbanas

CU-06 Zonas de tratamiento urbanistico
CU-07 Estructura Ecologica Principal Urbana
CU-08 Areas sujetas a planes parciales
CU-09 Perfiles viales

CG-07A Amenaza por remocion en masa
CG-07B Amenaza por inundacion

CG-07C Amenaza por incendios forestales
CG-07D Amenaza Sismica

CG-07E Amenaza por incendios forestales CAR
CG-07F Puntos Criticos de inundacion POMCAS
CG-07G Incendios Forestales CAR

CG-07H Amenaza Tecnologica

CG-08A Vulnerabilidad por remociéon en masa
CG-08B Vulnerabilidad por inundacion

CG-08C Vulnerabilidad por incendios forestales
CG-09A Riesgo por remocion en masa

CG-09B Riesgo por inundacion

CG-09C Riesgo por incendios forestales
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En los ordenamientos adoptados Acuerdo 08 de 2000, el ajuste Acuerdo 021 de 2008 y en el
Acuerdo 16 de 2014 (ordenamiento vigente), se establecio para el desarrollo de las areas de
expansion, la elaboracion de planes parciales, de los cuales a la fecha se han elaborado y
adoptado:

Plan Parcial El Rocio: Area de Expansion planteada en el PBOT - Acuerdo 08 de

2000, adoptado mediante Decreto 034 del 14/06/2013

Plan Parcial “Capellania Oriental”: Area de Expansién planteada en el PBOT -
Acuerdo 21 de 2008, adoptado mediante Decreto 016 del 14/02/2011
Plan Parcial “Capellania Occidental”: Area de Expansion planteada en el PBOT -
Acuerdo 08 de 2000, adoptado mediante Decreto 015 del 14/02/2011
Plan Parcial “Granjitas”: Area de Expansion planteada en el PBOT - Acuerdo 08 de

2000, adoptado mediante Decreto 059 del 26/08/2013

Plan Parcial No. 2 “sector El Pomar” : Area de Expansién planteada en el PBOT -
Acuerdo 16 de 2014, adoptado mediante Decreto 019 del 7/03/2019

En el Acuerdo 16 de 2014 (ordenamiento vigente), se definieron tres poligonos de expansion
urbana, y sus desarrollos estan sujetos a la elaboracion de seis planes parciales, y el estado a
la fecha es el siguiente:

No

Nombre del Plan Clasificacion ~ Decreto de adopcion
. Fase
Parcial del suelo

Numero Fecha
El Roci6é (PBOT Expansion
2000) Adoptado Urbana Decreto 034 | 14/6/2013
Zona de Expansion - .
Urbana Sector El I\D/Iisr:iséild% por el Eﬁg:g:lon NA NA
Pilar (PBOT 2008) P
Tratamiento de No ha sido adoptado por Urbano
Desarrollo (PBOT cambio en el uso del (PBOT 2014) NA NA
2008) suelo en el ultimo PBOT.
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Nombre del Plan = Clasificacion ~ Decreto de adopcion
. ase
Parcial del suelo
Numero Fecha
L No ha sido adoptado por
Consolidacion . Urbano
cambio en el uso del NA NA
(PBOT 2008) suelo en el ultimo PBOT. (PBOT 2014)
Mejoramiento No ha sido adoptado por Urbano
Integral (PBOT cambio en el uso del (PBOT 2014) NA NA
2008) suelo en el ultimo PBOT.
o No ha sido adoptado por
Conservacion . Urbano
cambio en el uso del NA NA
(PBOT 2008) suelo en el ultimo PBOT. (PBOT 2014)
Capellania Oriental Expansion
(PBOT 2008) Adoptado Urbana Decreto 016 | 14/2/2011
Capellania Expansion
Occidental (PBOT | Adoptado P Decreto 015 | 14/2/2011
Urbana
2008)
Granjitas (PBOT Expansion
2008) Adoptado Urbana Decreto 059 | 26/8/2013
No. 1 Sector el Desistido Expansion NA NA
Pomar (PBOT 2014) | voluntariamente Urbana
No. 2 Sector el Expansion
Pomar (PBOT 2014) Adoptado Urbana Decreto 019 | 7/3/2019
No. 3 Vereda .
Declarado Nulo por fallo | Expansion
Chuntame (PBOT 1/, yicial del 09/04/2018 | Urbana NA NA
2014)
No. 4 Sector el Declarado Nulo por fallo | Expansion NA NA
Pomar (PBOT 2014) | judicial del 19/01/2018 | Urbana
No. 5 Sector Los Expansion
Angulo (PBOT Concertacion ambiental P NA NA
Urbana
2014)
No. 6 Sector Expansion
Chunugua- Granijitas | Concertacion ambiental Urgana NA NA
Sur (PBOT 2014)
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1.2.2 ESTUDIOS TECNICOS

Plan de ordenacion y Manejo de la cuenca — POMCA: Mediante RESOLUCION 957
DE 2019 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL POMCA
RIO BOGOTA”, la Corporacion Autdnoma Regional CAR actualizd el POMCA del Rio
Bogota, y a partir de los lineamientos dados en el Decreto 1076 de 2015, se debe
articular la zonificacion ambiental, gestion del riesgo y el contenido programatico a los
instrumentos de planificacion territorial.

ii.  Plan Municipal de Gestion del Riesgo: en el mes de Abril de 2019, el Municipio adoptd
el PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, que sirve de
insumo para la elaboracion de los estudios de zonificacion basica de amenazas de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.

ii.  Estrategia Municipal para la rehabilitacion y reconstruccion (EMRec) del Municipio de
Cajica que se adoptd en Abril de 2019, en ésta se precisa el como manejar
adecuadamente una emergencia acorde a los posibles escenarios identificados, los
cuales surgen de la experiencia de la comunidad e instituciones acerca de desastres
ocurridos con anterioridad y de proyecciones técnicas.

iv.  Cartografia de amenazas existentes: en el municipio se identifica cartografia con
zonificacion de amenazas y un capitulo de incorporacion del componente al Acuerdo
16 de 2014, la informacion existente de amenazas no corresponde ni en alcance, ni
en escalas, ni a las metodologias exigidas para los estudios de amenazas definidas en
el Decreto 1807 de 2014 para incorporar a los instrumentos de planificacion rural. Se
encuentra un capitulo de incorporacion del componente, la cartografia existente esta
a escala uno 1:25.000 para todo el municipio, no hay cartografia de riesgo o estudios
para las zonas urbanas y centros poblados, no se encuentran los documentos soporte
de las metodologias empleadas.

v.  Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos: PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, MUNICIPIO DE CAJICA 2016-2027, del cual el plan de accién
se debe articular con el ordenamiento territorial.
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Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV:  Resolucion No. 3190 del
30 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 2159
de 24 de agosto de 2011, por la cual se aprobd un Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV a la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. ESP”, se
deben evaluar los puntos de vertimiento y las acciones planteadas para eliminarlos,
para que dichas acciones se articulen al ordenamiento territorial.

Plan de uso eficiente y ahorro del Agua: EI PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y
AHORRO DEL AGUA, adoptado en el Municipio se constituye en una de las acciones
que conllevan a garantizar la disponibilidad y optimizacion del recurso hidrico, en la
proteccion de las fuentes, y debe ser articulado dentro del componente de cambio
climatico del ordenamiento territorial.

Plan Maestro de Acueducto, fue elaborado en Octubre de 2012 PLANES MAESTROS
DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILALDO EN ZONAS URBANAS Y
CENTROS NUCLEADOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA SUBZONA 42
y bajo el Contrato CPS -114 -2017 — Actualizacion del Plan Maestro de Acueducto del
municipio de Cajica, su implementacion ayuda a garantizar la prestacion de los
servicios a las zonas urbanas y de expansion urbana y centros poblado, por lo cual se
debe articular al ordenamiento territorial.

Plan Maestro de Alcantarillad: elaborado en octubre de 2012 PLANES MAESTROS
DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN ZONAS URBANAS Y
CENTROS NUCLEADOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA SUBZONA
43, su implementacion garantiza la conduccion, tratamiento y manejo de las aguas
residuales, reduce los puntos de vertimientos, acciones que ayudan a garantizar la
resiliencia a los efectos del cambio climatico.

1.2.3 REGULACION

Resolucion concertacion asuntos ambientales: El acto administrativo corresponde a la
Resolucion No. 2591 del 13 de noviembre de 2014 “Por el cual se declaran
concertados los asuntos ambientales concernientes al Proyecto de Revision y Ajuste
General del Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Cajica — Cundinamarca”.
Acta de Concertacion : Acta de concertacion con la Autoridad ambiental CAR, de
fechas: 12,14,28 de agosto y 5y 10 de septiembre de 2014
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ii.  Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

iv. — Decreto Ley 2811 de 1974: Por medio del cual se expide el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales

v. Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

vi. Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones. Establece la subdivision rural.

vi. Ley 136 de 1994. Establece las reglas y criterios para la organizacion vy
funcionamiento de los municipios

vii. ~ Ley 152 de 1994: Ley Orgénica de Plan de Desarrollo

iX. Resolucion 041 de 1996: Determinacion de la Unidad Agricola Familiar,
reglamentando la Ley 160 de 1994, para las areas minimas de subdivision del suelo
rural.

X.  Ley 388 de 1997: Ley de ordenamiento territorial

xi. Ley 400 de 1997: Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes.

xii.  Acuerdo 016 de 1998: Determinantes ambientales CAR.

xii. ~ Ley 697 de 2001: Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia,
se promueve la utilizacion de energias alternativas

xiv.  Decreto 798 de 2010: Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083 de
2006” - Determina el ambito de aplicacion y los lineamientos y estandares
urbanisticos basicos

xv.  Decreto 2976 de 2010: reglamentaciéon de pasos viales nacionales sobre zonas
urbanas.

xvi.  Decreto 3600 de 2007: Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99
de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural
y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de

suelo

xvii.  Decreto 1077 de 2015: reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del
territorio municipal y a los planes de ordenamiento territorial.

xviii. — Ley 1523 de 2012: Politica nacional de gestion del riesgo. En sus articulos 14 y 37 se

establece que se debe incluir en la revision de los esquemas de ordenamiento la
gestion del riesgo.
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XiX.
XX.
XXI.

XXil.

XXill.

XXIV.

Ley 1625 de 2013: Nuevo Régimen de Areas Metropolitanas.

Ley 1454 de 2011: Competencias de los distintos niveles territoriales.

Resolucion 138 de 2014: Por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota

Decreto 2372 de 2017: Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman
Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto 1640 de 2012: Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacién, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos
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1.3. FASE 1: LECTURA OPERATIVA'Y SELECTIVA DEL PBOT

La lectura operativa y selectiva consiste en la revision de los contenidos estructurales del
ordenamiento, determinando si el plan basico de ordenamiento territorial del municipio de
Caijica, aprobado mediante Acuerdo 16 de 2014, desarrolla los contenidos que sefala la Ley
388 de 1997 y el Decreto 879 de 1998.

La valoracion del Acuerdo 16 de 2014, respecto de los contenidos establecidos en el
CAPITULO CUARTO del Decreto 879 de 1998 hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015,
que establece que El Acuerdo que adopta El Plan de Ordenamiento, aprobara en toda su
extension el documento técnico de soporte y l0s planos generales:

Acuerdo 016 de 2014: “POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CAJICA, ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO No. 08 de 2000 Y MODIFICADO POR LOS ACUERDOS
MUNICIPALES 009 de 2002, 007 de 2004, 21 de 2008”, el cual se dividio en seis (6) titulos,
asi:

La primera parte corresponde a 4 articulos que corresponden a la adopcion,
documentos que hacen parte del ordenamiento, aplicacion y concepto vy
finalidad del ordenamiento.

i.  El Titulo I, COMPONENTE GENERAL (Decreto 879 de 1998 articulo 13) que
contiene cinco capitulos el marco estratégico de mediano y largo plazo que
permiten aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la competitividad del
territorio municipal y se reglamenta en veintiocho articulos, asi:

CAPITULO 1. MARCO ESTRATEGICO

CAPITULO 2. DE LA CLASIFICACION DEL SUELO EN EL TERRITORIO MUNICIPAL.
CAPITULO 3. AREAS DE PROTECCION

CAPITULO 4. ARTICULACION REGIONAL

CAPITULO 5. ZONAS DE AMENAZA'Y RIESGO
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ji.  EL Titulo I, COMPONENTE URBANO (Decreto 879 de 1998 articulo 14) que
contiene en cinco capitulos la reglamentacioén y normas urbanisticas de usos,
tratamientos y normas para la intervencion y desarrollos en suelo urbano y de
expansion urbana, y se reglamenta en setenta y cinco articulos, asi:

CAPITULO 1. SISTEMAS ESTRUCTURANTES EN EL SUELO URBANO (dividido en
cinco subtitulos)

Subtitulo 1 Estructura Ecolégica Principal Urbana

Subtitulo 2 Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios Urbanos

Subtitulo 3 Sistema vial y de Transporte Urbano

Subtitulo 4 Sistema de Equipamientos Colectivos urbanos

Subtitulo 5 Sistema de Espacio Publico

CAPITULO 2. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

CAPITULO 3. USOS DEL SUELO URBANO Y AREAS DE ACTIVIDAD (Dividido en
tres subtitulos)

Subtitulo 1 Usos del suelo urbano

Subtitulo 2 Areas de actividad en suelo urbano

Subtitulo 3 Asignacion de usos por areas de actividad en suelo urbano

CAPITULO 4 TRATAMIENTOS EN SUELO URBANO
Subtitulo 1 Tratamiento de Desarrollo
Subtitulo 2 Tratamiento de Consolidacion
Subtitulo 3 Tratamiento de Conservacion Urbanistica

CAPITULO 5 NORMA URBANISTICA GENERAL PARA EL SUELO URBANO

iv.  EL Titulo I, COMPONENTE RURAL (Decreto 879 de 1998 articulo 15) que
contiene en siete capitulos la reglamentacion urbanistica y ambiental para la
intervencion y proteccion del suelo rural, distribuidos en cuarenta y dos
articulos, asi:

CAPITULO 1 COMPONENTES DE LOS SITEMAS ESTRUCTURANTES DEL SUELO
RURAL (Dividido en cuatro subtitulos)
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Subtitulo 1 Areas de proteccion en suelo rural

Subtitulo 2 Sistema de Servicios Publicos

Subtitulo 3 Sistema vial rural

Subtitulo 4 Sistema de Equipamientos colectivos rurales

CAPITULO 2 USOS DEL SUELO RURAL Y EL SUELO RURAL SUBURBANO

CAPITULO 3 AREAS DE ACTIVIDAD EN SUELO RURAL Y SUELO RURAL
SUBURBANO

CAPITULO 4 ASIGNACION DE USOS POR AREAS DE ACTIVIDAD EN SUELO
RURAL

CAPITULO 5 DESARROLLOS EN SULO RURAL Y RURAL SUBURBANO (Dividido en
dos subtitulos)

Subtitulo 1 Desarrollo por parcelacion rural y rural suburbana
Subtitulo 2 Desarrollo por construccion en suelo rural y rural suburbano

CAPITULO 6 NORMA URBANISTICA GENERAL EN SULO RURAL Y RURAL
SUBURBANO

CAPITULO 7 ORDENAMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES
v. EL Titulo IV, INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
distribuidos en treinta y cuatro articulos. Contiene la reglamentacion o normas
urbanisticas para la elaboracion e implementacion de los instrumentos de
gestion del suelo:
CAPITULO 1 PLANES PARCIALES

CAPITULO 2 INSTRUMENTOS DE FINANCIACION (Contiene un subtitulo)

Subtitulo 1 Participacion en la plusvalia
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CAPITULO 3 COMPENSACION EN TRATAMIENTOS DE CONSERVACION Y
PROTECCION

CAPITULO 4 LICENCIAS Y SANCIONES URBANISTICAS
CAPITULO 5 RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES
CAPITULO 6 RESERVA DE AREAS

vi.  ElTitulo V, PROGRAMA DE EJECUCION, se indica que se adopta el programa
de ejecucion que define con caracter obligatorio, las actuaciones sobre el
territorio para ser ejecutadas durante el periodo de gobierno correspondiente
a la vigencia de las tres proximas administraciones municipales. Se indica que
el programa de ejecucion se encuentra en el Anexo No. 1, pero no hay
evidencia fisica ni magnética de este anexo.

vii.  El Titulo VI, DISPOSICIONES FINALES, contiene las vigencias, derogatorias,
normas generales para la aplicacion de la reglamentacion contenida en el
Acuerdo 16 de 2014. Se establecen ocho articulos.

1.3.1. INSTRUMENTO 1: MAPA CONCEPTUAL DEL PBOT

1.3.1.1. Andlisis de suficiencia

La norma vigente ha definido los contenidos minimos a los que debe responder un Plan de
Ordenamiento Territorial, estructurando los mismos a partir de los componente general,
urbano y rural, generando asi una base objetiva sobre la cual se pueda evaluar la suficiencia
del PBOT vigente en el municipio de Cajica.

En ese sentido, el presente capitulo busca, con base en estos contenidos, evaluar la
efectividad y suficiencia de lo dispuesto en el Acuerdo 16 de 2014, que adopta el PBOT del
municipio de Cajica.

Para cumplir el objetivo, es necesario en primer lugar conocer los contenidos planteados en
el mencionado acuerdo, lo cual permite identificar las condiciones de suficiencia en la
estructura l6gica planteada en el Plan.
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Como se menciona en el documento “Componente general del PBOT moderno”, realizado
por el Programa POT Modernos del Departamento Nacional de Planeacion, “el componente
general del Plan de Ordenamiento Territorial — POT, establece los lineamientos generales
para el ordenamiento, regula aspectos asociados con la totalidad del territorio municipal o
distrital, y establece su modelo de ocupacién (estructuras urbana, rural y urbano- rural, y la
vision regional). De acuerdo con la Ley 388 de 1997 (art. 11), esta constituido por la vision,
objetivos y estrategias territoriales, y contenidos estructurales de largo plazo del PBOT (...)".

Se entiende por tanto que los POT “de segunda generacion”, es decir, aquellos que proceden
de una revision de largo plazo, de planes adoptados en fechas cercanas al afo 2.000,
incorporan las reflexiones y el instrumental que por cerca de 20 afos se han venido
produciendo.

Como lo establece el Decreto 1232 de 2020 (articulo 2.2.2.1.2.1.3), en lo que se refiere a la
etapa de formulacion, en el componente general se debe establecer un contenido estratégico
y un contenido estructural. En tal sentido, se establecen los aspectos estratégicos vy
estructurales especificos que deben ser definidos en este componente, considerando su
condicion de prevalencia sobre los componentes urbano y rural, a partir de los cuales se
establece el analisis de suficiencia para el Acuerdo 16 de 2014.

1.3.1.1. El Componente General Del Plan

El componente general, acorde a lo definido en el Acuerdo 16 de 2014, aborda cinco grandes

temas:

e Marco estratégico.

e Clasificacion del suelo.
e Areas de proteccion.

e Articulacion regional.

e Zonas de amenaza y riesgo.

A su vez, la cartografia oficial del Acuerdo 16 de 2014, correspondiente al componente
general, esta conformada por los siguientes planos de formulacion:
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Cuadro 2. Acuerdo 16 de 2014:

Cartografia de formulacion del componente general del PBOT de Cajica

Plano No. Contenido

CG-01 Clasificacion general del territorio

CG-02 Estructura Ecoldgica Principal, Areas para conservacion y
proteccion.

CG-03 Sistema de articulacion regional.

CG-04 Modelo de ocupacion del territorio.

CG-04A Modelo de ocupacion del territorio segun acuerdos
municipales adoptados.

CG-05 Division politica rural.

CG-06 Sistema de alcantarillado

CG-07 Sistema de Acueducto

CG-08 Categorias de proteccion y desarrollo restringido en suelo
rural

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo 16 de 2014.
Es claro que para 2014, afo en que se adopta el PBOT de Cajica, las exigencias propias de

los PBOT en relacion con los contenidos y en este caso, con el componente general,

correspondia a las consignadas en la Ley 399 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial. Vale

entonces decir que el actual contexto normativo vigente para afrontar los procesos de

revision presenta la novedad del Decreto nacional 1232 de 2020, “Por medio del cual se

adiciona y modifica el articulo 2.2. 1.1 del Titulo 1, se modifica la Seccion 2 del Capitulo 1 del

Titulo 2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccion 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeaciéon del ordenamiento territorial”.

Cuadro 3. Vision Territorial — Contenido del largo plazo
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VIGENCIA

MOMENTO
PREVISTO PARA
REVISAR LOS
CONTENIDOS

CONTENIDOS ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

LARGO PLAZO - MINIMO TRES (3) PERIODOS CONSTITUCIONLES
(Art. 28 Ley 388 de 1997 y Art 2. Ley 902 de 2004)

Cuando haya
vencido la
vigencia, que debe
coincidir con el
inicio de un nuevo
periodo
Constitucional (Art.
2. Ley 902 de
2004).

VISION TERRITORIAL: Articulo 9. VISION DEL
MUNICIPIO DE CAJICA. La visién del Municipio de
Caijica sera: “En 2030 el territorio municipal permitira la
cobertura de las necesidades de la poblacion en
condiciones de equidad, la proteccion de valores locales,
culturales y ambientales naturales, y la provision de
vivienda y servicios en condiciones de competitividad,
sostenibilidad y equidad. Todo ello en un contexto de
optimizacion del gasto publico y buen gobierno.”

Las formulaciones de ordenamiento territorial de Cajica
buscan concretar en el territorio dicha vocacion
funcional, enfatizando la consolidacion de las siguientes
funciones para su desarrollo socioeconomico y cultural:
1. Subcentro Regional de Servicios y de Produccion,
potenciando los sectores del comercio, la industria de
tecnologia limpia, la agroindustria, el turismo vy el
agropecuario, como principales actividades de su
desarrollo econémico propendiendo por la generacion
de empleo y riqueza de la poblacion Cajiquena.

2. Fortalecimiento del sector Educativo, como base del
desarrollo econdmico, social y cultural de los habitantes
del Municipio de Cajicé, propiciando los espacios de
trabajo asociado y de cooperacion del sector publico y
privado en los diferentes niveles de la educacion
(Preescolar, primaria, secundaria en las modalidades
basica y técnica pregrado, posgrado, tecnologica y
profesional), con tendencia a la formacion técnica que
atienda al desarrollo industrial y econémico.

3. Centro turistico, artistico, cultural, artesanal y
ambiental, promocionando sus fortalezas de servicios
gastronémicos, de recreacion y esparcimiento,
agroturismo y ecoturismo de importancia, intensificando
su desarrollo y equipamiento.

4. Territorio con fortalezas para la localizacion de
asentamientos de caracter urbano y suburbano, en
condiciones urbanisticas reguladas dentro de un marco
de sostenibilidad ambiental.

42

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD



REVISION EXCEPCIONAL 4
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL »~*
Arco
\ MUNICIPIO DE CAJICA e

= DOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Cuadro 4. Politicas, objetivos y estrategias

OBJETO POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

P1. Politica Ambiental: Lograr el equilibrio entre la conservacion
ambiental y el desarrollo socio econdémico del Municipio de
Caijica y entre su area urbana y rural, posibilitando a los
habitantes del Municipio de Cajica gozar de un ambiente sano a
través de la planeacion y manejo integral de los recursos
naturales renovables y los elementos ambientales; de la
preservacion de las areas y ecosistemas de importancia; de la
realizacion de actividades economicas mitigando los posibles
impactos negativos para el ambiente y la poblacién; teniendo
como objetivo el bienestar de la comunidad y el desarrollo
sostenible del Municipio de Cajica siendo responsables con las
generaciones futuras, para ello se establecen las siguientes
directrices:

a. Preservacion y conservacion del patrimonio ecologico,
econdmico y cultural, en especial de la red de vallados,
acuiferos, humedales y cuencas hidrograficas, el paisaje y suelo
rural, la conservacion de especies nativas, la proteccion de las
fuentes de agua, garantizando la oferta de servicios ambientales

Politicas: L
y ecosistémicos.

Articulos 6 b. Mejora en la calidad ambiental del municipio de Cajica por

medio de la disminucién y el manejo adecuado de los factores
de contaminacion ambiental, permitiendo el desarrollo de
actividades comerciales, de servicios e industriales cumpliendo
con los parametros en términos de vertimientos; contaminacion
visual, auditiva, de material particulado y electromagnetismo.

c. La eficiencia en el uso de los recursos naturales para la
produccion de bienes y servicios, logrando su maximo
aprovechamiento sin desmedro del interés general de la
comunidad de Cajica.

d. No se podran utilizar por encima de los limites permisibles los
recursos naturales renovables, asi como tampoco se podra
alterar sus calidades fisicas, quimicas o biologicas naturales, ni
producir el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o
perturbar el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico.

e. Consolidacion a partir de la identificacion y georeferenciacion
de los elementos ambientales y areas protegidas que hacen

Determinar para la ocupacion y aprovechamiento del suelo al largo plazo.
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parte de la Estructura Ecologica Principal de Cajica.

c. La eficiencia en el uso de los recursos naturales para la
produccion de bienes y servicios, logrando su maximo
aprovechamiento sin desmedro del interés general de la
comunidad de Cajica.

d. No se podran utilizar por encima de los limites permisibles los
recursos naturales renovables, asi como tampoco se podra
alterar sus calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales, ni
producir el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o
perturbar el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico.

e. Consolidacion a partir de la identificacion y georeferenciacion
de los elementos ambientales y areas protegidas que hacen
parte de la Estructura Ecologica Principal de Cajica.

P2. Politica de ocupacion y uso del suelo: Que la ocupacion, su
uso y aprovechamiento a través de cualquier accion de
parcelacion, urbanizacion o construccion se realice conforme el
modelo del desarrollo sostenible procurando la preservacion de
la biodiversidad, ecosistemas y paisaje buscando elevar el nivel
de calidad de vida de la poblacién a través de la oferta de
espacios con servicios ambientales de importancia. Para ello se
establecen los siguientes lineamientos:

a. Expansion del area urbana del Municipio de Cajica
garantizando la provision de espacio publico y mejorando la
infraestructura vial y de servicios publicos domiciliarios y
sociales.

b. El desarrollo de proyectos de parcelacion y establecimiento
de vivienda campestre debe garantizar la conservacion del
paisaje, y de los ecosistemas y elementos ambientales de
importancia que se localicen en el ambito de su desarrollo, asi
como integrarse de manera armoénica a su entorno para
garantizar la relacion entre los pobladores existentes y los
nuevos, para ello deben proveer o dotar al Municipio de Cajica
de espacios verdes, parques abiertos al publico como
mecanismo para evitar la exclusion y la segregacion socio
espacial.
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c. Favorecer la implantacion de industria ecoeficiente y
cualificada, que haga uso racional del suelo y se establezca bajo
el cumplimiento de parametros y estandares ambientales y de
seguridad 6ptimos que impidan generar impactos por
contaminacion y disminuyan la presencia de fendmenos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo para sus trabajadores y que
garanticen la oferta de empleo a la mano de obra del Municipio
de Cajica.

d. Desarrollo de actividades institucionales, comerciales, de
servicios e industriales de alto impacto y gran escala, se haran
en areas establecidas para su localizacion y en edificaciones
adecuadas para su funcionamiento. La implantacion de
edificaciones con estos usos debe hacerse previendo medidas
de mitigacion de posibles impactos urbanos negativos que
puedan afectar el espacio publico como la aglomeracion
peatonal; la movilidad del Municipio de Cajica como la
congestion vehicular e invasion de vias para parqueo; el
ambiente como la contaminacion visual y auditiva, y deben
ademas cumplir con las normas técnicas sobre evacuacion y
prevencion de amenazas y riesgo.

P3. Politica de Habitat: El incremento en la calidad de vida de
los habitantes del Municipio de Cajica tanto del area rural como
urbana, a través de la mejora de su habitat y sus condiciones de
vivienda, bajo el principio de equidad y equilibrio territorial
buscando que todos participen y accedan al desarrollo territorial
de igual manera, impidiendo fendmenos de segregacion socio
espacial y exclusion como producto de la actividad parceladora
y urbanizadora estandarizada. Los lineamientos de esta politica
son:

a. Garantizar la prestacion de servicios publicos domiciliarios a
la poblacion urbana, rural, suburbana y centros poblados con
una alta cobertura y eficiencia.

b. Ampliar la oferta de prestacion de servicios publicos sociales
en el area rural, urbana, suburbana y los centros poblados del
Municipio de Cajicé.

c. Propiciar el mejoramiento de las viviendas rurales para elevar
la calidad de vida de los habitantes de Cajicé, y buscar la
regularizacion de las mismas.
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P4. Politica de Servicios publicos domiciliarios: Se busca
garantizar la prestacion ¢ptima de los servicios publicos
domiciliarios a la poblacién del Municipio de Caijica, atendiendo
a los principios de calidad, cobertura y continuidad establecidos
enla Ley 142 de 1994 y dentro del marco del desarrollo
sostenible. Son directrices de la politica los siguientes:

a. La ampliacion y mantenimiento de las redes de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, en el
perimetro urbano y rural del Municipio de Cajica y sus centros
poblados, como medio para garantizar la cobertura en la
prestacion de estos servicios basicos.

b. La construccion del sistema de tratamiento de aguas
residuales en la zona de expansion urbana y la ampliacion de la
PTAR existente.

c. Los desarrollos en suelo rural y rural suburbano deben contar
con un sistema de tratamiento de aguas residuales eficiente,
conforme con lo definido en el componente rural del presente
acuerdo.

d. El desarrollo de la infraestructura necesaria para la prestacion
de servicios de tecnologia de las comunicaciones e innovacion
en el Municipio de Cajica, bajo los parametros que defina el
ministerio de telecomunicaciones y a fin de desarrollar torres
que generen descontaminacion electromagnética.

e. La gestion y busqueda de convenios con las empresas
prestadoras de servicios publicos complementarios para ampliar
la cobertura y calidad de los mismos tanto en el &rea urbanay
rural del Municipio de Cajica.

P5. Politica de dotacion de equipamientos y conformacion del
Sistema Municipal de Equipamientos: Se busca consolidar la red
o Sistema Municipal de Equipamientos de Cajica con los ya
existentes de caracter privado y publico y establecer areas o
zonas adecuadas para la implantacion o desarrollo de nuevos
equipamientos segun la necesidad o la demanda y oferta de
alguno de los servicios sociales como: educacion, salud,
bienestar social, cultura, servicios funerarios, abastecimiento,
culto, etc. Lo anterior, tanto en suelo urbano como rural
suburbano corredor vial, para asi proveer al Municipio de Caijica
de espacios adecuados y con 6ptimos estandares urbano
arquitectonicos donde se puedan prestar dichos servicios,
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contribuyendo a la mejora en la calidad de vida de los
habitantes y disminuyendo los déficits de atencion a la
poblacion. Son directrices de la politica los siguientes:

a. Reqgularizar o adecuar los equipamientos publicos y
reglamentar la adecuacion de privados existentes a estandares
ambientales y urbanos 6ptimos para su funcionamiento y
atencion al publico.

b. Lograr que la implantacion de nuevos equipamientos se haga
atendiendo a la normatividad existente en el disefo y dotacion
de los mismos.

c. Permitir la gestion asociada publico privada para el disefio,
construccion, operacion y manejo de nuevos equipamientos, asi
como para el mejoramiento y regularizacion de los
equipamientos publicos y privados existentes.

P6. Politica para la consolidacion del Sistema Municipal de
Espacio Publico: Consolidar como elemento principal y
estructurante la red o Sistema Municipal de Espacio Publico del
Municipio de Cajica, como un mecanismo para solventar el
déficit existente, mejorar la calidad de vida de los habitantes y
las condiciones del paisaje urbano y de equilibrio ambiental para
impedir la segregacion y exclusion, a través de la provision de
escenarios para el encuentro ciudadano. Son lineamientos o
directrices para esta politica los siguientes:

a. Dotacién y adecuacion de los parques existentes.

b. Establecimiento de la obligacién para los desarrolladores de
proyectos inmobiliarios de la entrega dotada de las areas de
cesion.

c. Articulacioén de los espacios publicos con los equipamientos.

d. Impedir la ocupacion del espacio publico

P7. Politica de Movilidad: Consolidar la red o Sistema Vial del
Municipio de Cajica con las vias publicas existentes para
garantizar a toda la poblacion su acceso y uso, logrando la
interconexion al interior del Municipio de Cajica entre su area
urbana y rural, favoreciendo el intercambio economico y las
relaciones sociales entre los habitantes. Para ello se tienen
como directrices las siguientes:
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a. Articular las politicas y planes de movilidad del Municipio de
Caijica con el PBOT.

b. Promover la ejecucion del proyecto de tren de Cercanias

c. Mejorar y mantener la malla vial publica existente a través de
la inversion publica.

d. Permitir la gestion asociada publico privada para el
mejoramiento de vias publicas.

e. Buscar la interconexion vial de Cajica con su entorno regional
y nacional, a través del desarrollo de proyectos de gestion
asociada con la Nacion, la Gobernacién y otros municipios
aledarios.

f. Gestionar la dotacion para el municipio de Cajica de
equipamientos o infraestructura para el transporte de pasajeros
intermunicipal y al interior del Municipio de Cajica.

g. Enlos proyectos de urbanizacion y/o desarrollo urbanistico
que se tramiten ante la administracion municipal, se velara
porque los mismos se articulen con los proyectos de espacio
publico y sistema vial del PBOT.

P8. Politica de Competitividad en el Marco del Desarrollo
Sostenible: Que el Municipio de Cajica fije sus intereses en el
desarrollo de actividades econdmicas rentables, que propicien
la oferta de empleo para la poblacion y permitan su cualificacion
y mejora en su calidad de vida, sin perjuicio del ambiente, el
interés publico y social. En tal sentido, Cajica promovera a
través de la creacion de incentivos el desarrollo de actividades
agropecuarias, comerciales, industriales no contaminantes, de
prestacion de servicios, y turisticas; bajo parametros
ambientales y urbano-arquitectonicos. Son directrices de esta
politica:

a. Atraer la inversion privada y fomentar la productividad de
actividades agropecuarias, industriales, recreacionales,
turisticas, comerciales y de servicios.

b. Permitir la gestién asociada publico privada en el desarrollo
de proyectos estratégicos para el Municipio de Cajica.

c. Fortalecer la construccion de equipamientos deportivos y
culturales

P9. Politica Rural: Que el area rural del municipio de Caijica
mantenga su potencial natural y de recursos, y su potencial
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agropecuario a traves de uso eficiente del recurso suelo y el
aprovechamiento adecuado de sus areas productivas. De igual
forma, se pretende que la poblacion rural de Cajica acceda al
desarrollo territorial y mejore su calidad de vida. Son
lineamientos de esta politica:

a. Interconexion vial del suelo rural con el perimetro urbano.

b. Evitar fendmenos de conurbacion.

c. Consolidar los Centros Poblados.

d. Establecimiento de equipamientos para la prestacion de
servicios sociales en los Centros Poblados, definiendo su escala
y nivel de atencion de servicio conforme la demanda de la
poblacion rural.

e. Incentivar el desarrollo productivo de las actividades
agropecuarias, mediante el establecimiento del distrito de riego
para el area agropecuaria intensiva, e incentivos tributarios
definidos por el Estatuto Tributario del Municipio.

P10. Politica de Gestion del Riesgo: Atiende a la politica
nacional definida en la Ley 1523 de 2012.

a. El manejo y gestion integral de las areas de amenaza,
vulnerabilidad y riesgos.

b. La identificacion y georeferenciacion de las areas amenaza,
vulnerabilidad y riesgos.

c. No localizacién de asentamientos humanos en areas de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo alto, y para los existentes
desarrollar programas de reasentamiento

P11. Politica de Gestidon Financiera: Se busca dar aplicacion a
los instrumentos de gestion financiera, del ordenamiento
territorial:

a. Plusvalia

b. Valorizacion

c. Compensacion de cesiones

Objetivos:
Articulo 7

O1. Establecer el marco normativo del ordenamiento territorial
del Municipio de Cajica, basado en las determinantes para el
ordenamiento territorial municipal establecidas en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997 y demas normas que lo desarrollan,
COmo mecanismo para garantizar la planeacion, el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, su conservacion,

49

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD




ALCALDIA MUNICIP;

REVISION EXCEPCIONAL

4

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL »*

Arco
MUNICIPIO DE CAJICA e

= DOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

OBJETO

POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

restauracion o sustitucion, y el desarrollo sostenible del
Municipio de Caijica a través del equilibrio entre la dinamica de
las actividades socio econdmicas y la conservacion ambiental.

02. Organizar la planeacion y el ordenamiento del territorio
municipal de Cajica en un horizonte de largo plazo, para
garantizar el cumplimiento de las politicas, objetivos, estrategias
y proyectos del PBOT en el marco del desarrollo sostenible.

03. Consolidar el modelo territorial a partir de la identificacion y
el establecimiento de la estructura ecolégica principal; la
estructura funcional y de servicios; la estructura socio-
economica y espacial, y la definicion de los sistemas propios
para cada estructura, con el proposito de posibilitar la
ocupacioén y aprovechamiento racional del territorio y la 6ptima
toma de decisiones en el suelo urbano, de expansion, rural y
suburbano del municipio de Cajica.

O4. Planificar los procesos de expansion urbana 'y
suburbanizacién en suelo rural, permitiendo una ocupacion y
transformacion adecuada del territorio.

05. Consolidar en el municipio de Cajicéa el sistema o red de
equipamientos para la prestacion de servicios sociales como:
educacion, salud, bienestar social, cultura, seguridad y justicia,
deportivos, recreativos y de la administracion publica, que
permitan a los habitantes contar con espacios adecuados para
el ejercicio de sus derechos, mejorando su calidad de vida

06. Fortalecer y consolidar los sistemas estructurantes: de
movilidad o vial, de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, de espacio publico, de equipamientos a través de
la identificacion y georeferenciacion de sus elementos; para
permitir la inversion publica y privada, la ejecucion de las
politicas, las estrategias, los programas y proyectos del PBOT
en el suelo rural y urbano del Municipio de Cajica.

O7. Orientar los procesos de ocupacion y transformacion del
territorio, a través de un analisis proyectivo y prospectivo de
cada uno de sus componentes (biofisico, social, cultural,
histérico, econémico, politico y de infraestructura), ademas
dentro del marco de la planeacion y el control.

08. Ordenar el desarrollo de la industria en el municipio de
Caijica, buscando que la misma se implante o regularice con
estdndares ambientales que prevengan o mitiguen los impactos
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ambientales y urbanos negativos, propendiendo por el
desarrollo sostenible a través del equilibrio entre el desarrollo
econdmico, la inversion privada, oferta de trabajo y la
conservacion ambiental.

09. Permitir el desarrollo territorial a través del establecimiento
de instrumentos de planeamiento, de gestion de suelo y
financiacion que permitan el desarrollo de acciones urbanisticas
de iniciativa publica, privada y publico privada en suelo urbanoy
rural, con miras a consolidar el modelo territorial bajo los
principios del reparto equitativo de cargas y beneficios, el
equilibrio y equidad territorial.

010. Lograr la armonizacion entre el Plan de Ejecucion del
PBOT y el Plan de Desarrollo del Municipio de Caijica, para
garantizar sostenibilidad econdémica y fiscal que permita el
cumplimiento de politicas, objetivos, estrategias y programas,
en concordancia con las politicas y objetivos del desarrollo
regional y nacional.

Estrategias:
Articulo 8

E1. El municipio de Cajica plantea como estrategia general en el
horizonte de mediano y largo plazo el desarrollo de los
proyectos estratégicos que a continuacion se enuncian y se
georreferencian:

a. Ejecucion de la segunda fase del camino El Molino-Manas,
con el objetivo de completar el perfil definido en el articulo 114
del presente acuerdo.

b. Construccion de la via Chuntame, entre el Camino Molino
Manas y la Via Nacional, variante Cajica-Zipaquira

c¢. Construccion via perimetral de Caneldn. Entre el camino El
Molino via Tabio y la Variante Cajica-Zipaquira, en el sector de
Buenasuerte.

d. Busqueda de una fuente alternativa del recurso hidrico para
el servicio de acueducto del municipio de Caijicéa y gestion de las
acciones administrativas y financieras necesarias para el
desarrollo del acueducto regional.

E2. Liderazgo Provincial y Regional. Est& orientada a potenciar
el liderazgo de Caijica dentro de la Asociacion de Municipios de
Sabana Centro, incrementando los niveles de coordinacion y
concertacion supramunicipal, concretando propuestas de
proyectos regionales, fortaleciendo la interlocucion de la region
con el Departamento y la Nacién y promoviendo la importancia
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estratégica de adoptar niveles de planificacion conjunta con los
demas municipios integrantes de ASOCENTRO.

E3. Coordinacion interinstitucional y con otras entidades
territoriales para la conservacion y proteccion de la Estructura
Ecologica Regional conforme los instrumentos de planeamiento
ambiental regional adoptados.

E4. a. Proteccion de la Estructura Ecologica regional con miras
al mantenimiento de la oferta hidrica.

ES. Incorporacion de los lineamientos de la Estrategia Regional
de Educacion y Sensibilizacion al Cambio Climatico, elaborada
en el marco del Plan regional integral de cambio climatico.
Region capital, Bogota Cundinamarca.

EG. Desarrollo de programas de reforestacion con especies
nativas, en los cerros occidentales del municipio de Cajica, e
incentivos para la erradicacion de cultivos de eucalipto y pino,
Ccomo mecanismo para salvaguardar la pérdida de la cobertura
vegetal.

E7. Recuperacion de la red de vallados del Municipio de Cajica
a través de la detencion de los procesos de ocupacion de su
cauce y ronda y la restitucion de los mismos identificados en el
mapa CG-02 — Estructura Ecolégica Principal.

E8. Recuperacion de la ronda de vallados a través de la
rehabilitacion de cada sector y apertura de los que se
encuentren taponados, de su inclusion como parte del perfil vial
y la reforestacion, acatando lo dispuesto en los Decretos
Municipales 013 de 2002 y 138 de 2004 y los que los sustituyan
o modifiquen. Se establecera un cinturén de zona de reserva y
proteccion ambiental de 2.50 metros a cada lado del eje de los
vallados.

E9. Compra de predios donde se encuentran nacimientos de
agua y areas de recarga de acuiferos, en los cerros
occidentales, en las zonas de reserva forestal productora y
reserva forestal protectora

E10. Ejecucion de las acciones establecidas en los instrumentos
de ordenamiento ambiental adoptados para los elementos del
Sistema Hidrografico del Municipio de Cajica, tales como:
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POMCAS, Planes de Manejo Ambiental, etc.

E11. Prohibicion del relleno de lotes bajos y contiguos a los rios
que constituyen los meandros y zonas de amortiguamiento para
las crecientes

E12. . Proteccion de los elementos que componen el Sistema
Hidrico del Municipio de Caijica a través de la creacion de
incentivos para reducir y erradicar la contaminacion, iniciando
ademas procesos de recuperacion y revalorizacion paisajistica
con participacion comunitaria, los cuales conduzcan a un
renacimiento de las quebradas y vallados como elementos
esenciales de la Estructura Ecologica Principal -EEP del

Municipio de Cajica.

E13. Continuacion de las acciones de recuperacion
geomorfolégica del area minero extractiva de Chuntame-
Manas.

E14. Coordinacion con la Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca — CAR para la generacion de lineamientos para
la incorporacion de la gestion adaptativa de los riesgos
hidroclimaticos en el ordenamiento territorial, a través de la
continuidad y mejora de los sistemas de evaluacion,
seguimiento y monitoreo en: infraestructura (acueductos,
sistemas de riego, etc.); procesos de concesion de agua;
reglamentacion de corrientes y el otorgamiento, revision y/o
modificacion de concesiones de agua

E15. Exigencia de propuesta y adopcion de medidas de
adaptacion al cambio climatico en el desarrollo de proyectos, e
instrumentos de planeamiento como los planes parciales.

E16. Implementacion de programas que permitan tomar
acciones de adaptabilidad de riesgos derivados de la
variabilidad y cambio climatico en el sector agricola.

E17. Desarrollo de la actividad minera del Municipio de Cajica
en las zonas compatibles definidas en la Resolucion No. 1197
de 2004, siempre y cuando se garantice el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la autoridad ambiental para la
explotacion minera.

E18. Adopcion de politicas para la descontaminacion en la
cuenca alta del Rio Bogota.
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OBJETO POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

E19. La reglamentacion de instrumentos de gestion territorial
gue permitan la realizacién de actuaciones urbanisticas y la
identificacion de areas para el desarrollo de proyectos
estratégicos, asi como su financiacion e implementacion.

E20. Financiacion de proyectos a traves del sistema de
valorizacion.

E21. Aplicacion de la contribucion de plusvalia

E22. Desarrollo de proyectos con aplicacion del principio de
reparto equitativo de cargas y beneficios.

E23. Ejecucion de proyectos con participacion publico privada 'y
asociativa de las comunidades organizadas.

E24. Gestion de recursos internacionales para desarrollo de
proyectos sociales y ambientales.

E25. Vigilancia y control sobre la aplicacion y cumplimiento de
las normas urbanisticas aprobadas en este mismo articulado, a
través de un mecanismo de aplicacion de sanciones
econodmicas a los infractores, dando cumplimiento a lo definido
en la Ley 810 de 2003 y/o a las demas que lo sustituyan o
modifiquen.

E26. Acceder a herramientas tecnologicas para la captura,
procesamiento, almacenamiento y custodia de la informacion
territorial y generacion de reportes y salidas graficas propios de
la utilizacion de dicha informacion.

E27. Coordinacion con la CAR del seguimiento y cumplimiento
de las actas de concertacion del PBOT del Municipio de Cajica

E28. Prohibicion de la localizacion de proyectos nuevos de
urbanizaciones y condominios por fuera del perimetro urbano,
de las areas de expansion urbana, de las areas suburbanas y de
las areas de vivienda campestre establecidas, a partir de la
entrada en vigencia del presente Acuerdo.

E29. Todas las industrias, al igual que las explotaciones
intensivas de flores, requeriran para su funcionamiento la
aplicacion de medidas de control de vertimientos, emisiones y

residuos solidos, aislamientos y manejo vegetal y paisajistico, tal
como se dispone en el presente Acuerdo

E30. Promover a través de los instrumentos de gestion territorial
la generacion de areas para consolidar el Sistema Municipal de
Espacio Publico y el Sistema Municipal de Equipamientos.
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OBJETO POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

E31. Aplicacién de lo previsto en el Decreto 3600 de 2007,
respecto de las cesiones obligatorias, para la conformacion del
Sistema Municipal de Espacio Publico de las areas rurales,
centros poblados y suburbanas.

E32. Consolidacion de una zona de la salud para integrar de
manera ordenada las instituciones de Salud a través un de nodo
de equipamientos de salud publicos y privados.

E33. Desarrollo de instrumentos de gestion territorial para
consolidar zonas comerciales asociadas al turismo del Tren de
la Sabana.

E34. Creacion de un “cluster" de servicios educativos de
educacion superior que consolide al Municipio de Cajica como
prestador de servicios de educacion en la region.

E35. Ejecucion de las acciones establecidas en el Plan de
Movilidad

E36. Implementacion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, actualizacion del PMSV y el PGIRS del Municipio
de Cajica, en funcion del modelo propuesto de desarrollo del
suelo.

E37. . Reduccion de los efectos ambientales de las areas en
proceso de suburbanizacion, a través de la gestion por parte del
Municipio de Caijica de las acciones necesarias para construir
los sistemas detratamiento de los sectores que carecen de
dichos sistemas o su conexion a la PTAR del Municipio

de Cajica.

E38. Continuidad y fortalecimiento del Programa de uso
eficiente y ahorro de agua en Cajica, mediante la generacion de
incentivos a los ciudadanos y constructores que implementen
alternativas de disefio, gestion y tecnologia, desde la fase de
disefio y construccién de proyectos, hasta la fase de
funcionamiento y terminacion de vida util de las edificaciones
(ciclo de vida del proyecto o edificio).

E39. Continuacion de los programas de manejo de residuos
solidos en el Municipio de Cajicd, los cuales incluyen separacion
en fuente y aprovechamiento de residuos organicos en
compostaje.

E40. Establecimiento de parametros e incentivos para la
separacion en fuente en los actuales y futuros desarrollos
urbanisticos.
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OBJETO POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

E41.Construccion a través de los instrumentos de gestion
territorial del Parque Tematico Agroecolégico — EPC para el
manejo de los residuos en el Municipio de Caijica, y su inclusion
en las zonas de reserva de servicios publicos del municipio de
Caijica o en la zona suburbana industrial definida en

el mapa CG-04 — Modelo de Ocupacion del Territorio.

E42. Promover la modernizacion y ampliacion del cementerio
local, ubicado en el predio identificado catastralmente con el
numero 25126000000020095000, a través del desarrollo de un
proyecto conforme a los instrumentos de gestion territorial del
municipio de Cajica, garantizando la prestacion del servicio bajo
estandares de calidad y sostenimiento ambiental 6ptimo.

E43. Fortalecimiento de la camparia de concientizacion sobre
ahorro en el consumo del recurso agua.

E44. . Implementacion del cobro de valorizacion para el
desarrollo de vias en area suburbana y rural, y la consolidacion
de la red de ciclorutas

E45. Implementar un sistema de alertas tempranas en las areas
identificadas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, que permita a
la administracion municipal y a sus entidades reaccionar en el
marco de los planes de emergencias y contingencias
establecidos

E46. Fortalecer el CMGR (Comité Municipal de Gestién del
Riesgo) con recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos

E47. Construccion de infraestructura necesaria y adecuada
para la concentracion de las entidades vinculadas a la atencion
de las emergencias y desastres del Municipio de Cajica

E48. Identificacion de asentamientos humanos en areas de alto
riesgo, para ser vinculados a procesos de reasentamiento en las
zonas definidas por el Municipio de Cajica.

E49. Desarrollo de obras de mitigacion en las zonas
identificadas como de alto riesgo en el Municipio de Cajica

E50. . Realizacion de acciones administrativas para la
legalizacion de desarrollos que se han construido fuera del
marco normativo, e imposicion de sanciones urbanisticas y/o
demoliciones, etc.

E51. Implementacion de estandares de eco-urbanismo como
oportunidad de marketing urbano o city marketing que permitan
consolidar a Cajica como un Municipio de Cajica sostenible.
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E52. Mejoramiento de las condiciones del corredor vial existente
de la Glorieta Norte hasta el area de actividad industrial para
atraer oferta hotelera, dotacional educativa y comercial para el
Municipio de Cajica.

E53. Apertura de la oferta turistica del Municipio de Cajica a
partir de la consolidacion de la red de espacios y lugares de
interés como: el parque principal, la Estacion del Tren y la zona
de reserva en los cerros occidentales bajo parametros de
ecoturismo.

E54. Generacion de areas destinadas al uso de parqueaderos
publicos, a través de la creacion de incentivos que permitan a
los propietarios de predios ubicados dentro de la zona urbana,
en las areas de actividad de comercio y servicios, que destinen
estos a dicho uso.

E55. Prohibicion del establecimiento de industrias de los Grupos
[I'y lll, tal como son definidas en el Capitulo 2 del Componente
Rural de este Acuerdo, por fuera del perimetro del area de
actividad industrial delimitada en el mapa CG - 04. Modelo de
ocupacion del Territorio.

Cuadro 5. Politicas, objetivos y estrategias
Balance de cumplimiento del componente general

1. Contenido estratégico

Comprende la definicion de politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano
plazo, las cuales concretan el modelo de ocupacion del territorio; en este contenido se
debera definir (Decreto nacional 1232 de 2020).

Contenidos del PBOT d

Elementos del largo plazo ontent (()Jsaji:é © Articulos — comentarios
1L it biet PRINCIPIOS DEL 5

1 a5 POlicas, ObJEVOS Y| 4 rpENAMIENTO Se plantean claramente
estrategias para la TERRITORIAL
OCt’paC'i”’m rtov e | POLITICAS GENERALES 6
aprovechamie OY anejo DEL PBOT Se definen once politicas
del suelo y del conjunto de Polilica ambiental 5
recursos naturales. — —

Politica de ocupacion y uso 6
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del suelo

Politica de Habitat 6
Politica de servicios 6
publicos domiciliarios

Politica de dotacion de 6

equipamientos y
conformacion del sistema
municipal de
equipamientos.

Politica para la 6
consolidacion del sistema
municipal de espacio

publico.

Politica de movilidad 6

Politica de competitividad 6

en el marco del desarrollo

sostenible

Politica rural 6

Politica de gestion del 6

riesgo

Politica de gestion 6

financiera

OBJETIVOS DEL 7
ORDENAMIENTO Se definen diez objetivos
TERRITORIAL

ESTRATEGIAS DEL PLAN 8

BASICO DE No se trata de estrategias en
ORDENAMIENTO sentido estricto.
TERRITORIAL

Estrategia general y 8

regional Incorpora tres proyectos viales;

una actividad por desarrollar y
dos estrategias regionales.

Estrategias Estructura 8
Ecologica Principal
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Estrategias para la gestion 8
del ordenamiento territorial.
Estrategias Estructura 8

Funcional urbana y rural,
de servicios publicos
domiciliarios y sociales y de
espacio publico.

Estrategias para la gestion 8

del riesgo.

Estrategias Estructura 8

Socio econémica

VISION DEL MUNICIPIO 9

DE CAJICA La visién plantea cuatro

grandes funciones en
perspectiva regional.

Principal; funcional y de

escalas local y regional.

MODELO DE 10
ORDENAMIENTO El Modelo esta conformado por
TERRITORIAL tres estructuras (Ecologica

servicios publicos domiciliarios
y sociales; y socio economica).
Se prevé su desarrollo en las

1.2 La identificacion de las

acciones sobre el territorio NO SE PLANTEAN ESPECIFICAMENTE, SALVO DENTRO DE

que posibiliten organizarloy | LA ESTRATEGIA GENERAL Y REGIONAL (Art.8)
adecuarlo.
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1.3 La definicién de las
acciones necesarias para
garantizar el cumplimiento
de las estrategias de
desarrollo econémico,
ambiental y social del
municipio

NO SE PLANTEAN

2. Contenido estructural

Comprende la definicion del modelo de ocupacion del territorio que corresponde a la
estructura urbano-rural e intra urbana definida para el largo plazo que fija de manera general
la estrategia de localizacion y distribucion espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de
los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccion entre aquellas
actividades espacialmente separadas de conformidad con la identificacion y reglamentacion
de las disposiciones establecidas en el contenido estructural (Decreto nacional 1232 de

2020).

Elementos del largo plazo

Contenidos del PBOT de

Articulos — comentarios

Cajica
Delimitacion del suelo de 16
proteccion
Areas de conservacion y 18
proteccion ambiental
(Estructura Ecologica
. y Principal).
2.1. Las areas de proteccion Objetivos de la Estructura 19

y conservacion ambiental.

Ecologica Principal.

Componentes de la
Estructura Ecolégica
Principal.

20, 21,22, 23, 24, 25, 26y 27
Su definicién es genérica 'y
carece de precision respecto a
cuales son estos componentes.
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] Areas e inmuebles 28
2.2. Las areas de . .

. . . considerados como | Se definen de forma general,
conservacion del patrimonio , , . .
material patrimonio cultural y | pero no se precisan tales areas.

' arquitectonico
CAPITULO 5. DE LAS 31

2.3. Las zonas que
presentan alto riesgo para la
localizacion de
asentamientos humanos.

ZONAS DE AMENAZA Y
RIESGO.
Zonas de
riesgo.

amenaza vy

Se definen de forma general y
se remite su precision al
documento de gestion del
riesgo (anexo 2).

Proyectos relacionados con
amenazas, vulnerabilidad y
riesgos

32
Se mencionan acciones
genéricas, pero no se definen
de manera especifica tales

2.4. La clasificacion del
suelo en urbano, rural y de
expansion urbana.

proyectos.
CLASIFICACION DEL CAPITULO Il
SUELO EN EL | Articulos 11, 12, 13, 14y 15.

TERRITORIO MUNICIPAL

Se presenta al suelo suburbano
como una clase de suelo, aun
cuando se trata de una
categoria del suelo rural.

2.5 Sefalar y localizar las
infraestructuras basicas
existentes y proyectadas
que garanticen las
adecuadas relaciones
funcionales entre
asentamientos y zonas
urbanas y rurales, asi como
la reglamentacion de las
areas de reserva para la
infraestructura vial y de
transporte; el espacio
publico; los equipamientos;
la infraestructura de
servicios publicos

Areas del sistema de 29

servicios publicos | Se definen de forma genérica

domiciliarios pero no se definen de manera
especifica.

CAPITULO 4. DE LA 30

ARTICULACION Se definen tres tipos de vias.

REGIONAL.

Sistemas de comunicacion
y enlace urbano — rural y
urbano regional.
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la ubicacion de

definicion de sitios

domiciliarios; La definicion
de las areas potenciales
para la localizacion de la
infraestructura para el
aprovechamiento,
tratamiento y disposicion
final de residuos solidos; la
infraestructura disponible
y/0, la identificacion de las
areas potenciales para para

infraestructura para el
manejo de residuos o
desechos peligrosos; la

potenciales para la
disposicion final de residuos
de construccion y de
residuos de demolicion; la
Infraestructura para
Proyectos Turisticos
Especiales.

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo 16 de 2014.

La lectura del componente general del PBOT, en términos de su estructura y de la suficiencia

de contenidos, permite establecer las siguientes situaciones:
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Cuadro 6. Sintesis de situaciones relevantes encontradas a partir del analisis de los articulos

del componente general.

Temas que carecen de
precision

Temas que presentan
inconsistencias técnicas

Temas sin desarrollo

La identificacion de las
acciones sobre el territorio
que posibiliten organizarlo y
adecuarlo.

ESTRATEGIAS DEL PLAN
BASICO DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

La definicion de las acciones
necesarias para garantizar el
cumplimiento de las
estrategias de desarrollo
econdmico, ambiental y
social del municipio.

Componentes de la
Estructura Ecologica
Principal.

Se presenta al suelo
suburbano como una clase
de suelo, aun cuando se
trata de una categoria del
suelo rural.

Las areas de conservacion
del patrimonio material.

Las zonas que presentan alto
riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos.

Proyectos relacionados con
amenazas, vulnerabilidad y
riesgos

Componentes de la
Estructura Ecolégica
Principal.

Areas del sistema de
servicios publicos
domiciliarios

Sistemas de comunicacion y
enlace urbano —rural y
urbano regional.

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo 16 de 2014.

Como se puede ver en el cuadro anterior (que se debe leer por columnas independientes),
siete aspectos o contenidos del componente general deben ser precisados, lo que en
sustancia exige desarrollarlos con mayor detalle.
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Asi mismo, dos aspectos presentan inconsistencias técnicas, lo que exige implica
reconsiderar la forma como éstos se definen en el contexto de la estructura del PBOT.

Finalmente, dos aspectos exigen ser desarrollados, en tanto solamente se definen de forma
genérica. Estos pueden ser considerados como los aspectos mas criticos del componente
general del PBOT, aun mas si se considera que se trata de temas sustanciales para el plan en
su conjunto. Se trata de la definicion de las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las estrategias de desarrollo econémico, ambiental y social del municipio y
las areas de conservacion del patrimonio material.

El balance general de suficiencia muestra para el componente general indica que, si bien se
plantean politicas y objetivos para el municipio y sus relaciones regionales, en contraste,
existen notables deficiencias en gran parte de los contenidos que, de acuerdo a la regulacion
vigente, deben alcanzar un nivel de definicion y de precision alto para permitir asi, que, en
consecuencia, el PBOT desarrolle normas e instrumentos necesarios que permitan su
efectiva implementacion.

Suficiencia del componente general a partir del andlisis de cartografia oficial del PBOT de
Cajica

La evaluacion de la condicion de la cartografia oficial del PBOT es un aspecto relevante, en el
contexto del andlisis de suficiencia. Las determinaciones sobre la regulacion apelan a la
territorializacion de las decisiones en ambitos especificos, que, desde lo técnico, deben
contar con un nivel de precision alto y con el cuidado de evitar ambigUedades,
superposiciones o incluso errores que denoten inconsistencias entre las determinaciones del
articulado, aun cuando estas ultimas primen sobre las decisiones tomadas en la cartografia.
En el presente numeral, se desarrolla un balance de la cartografia oficial del Acuerdo 16 de
2014, PBOT del municipio de Cajica, en relacion con sus condiciones de suficiencia.
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AI.CM.D[A MUNICIPD

llustracion 4. Clasificacién general del territorio
W- E s |

LEVENDA TEMATICA
CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO.
CATEGORIA DEL SUELO. SMBOLOCIA [AREATS]

5UELD URBANG ssres|  ees)

SUELO DE EXPANSION URBANA J 12824 2528
[susuriano |[ﬁ| war| |
suetonura  [rmoreccion || o223

ora I (T T — M AN 0 S VAR V]
T OTALMUNICTG. | 7337 M- .
TOTALHURIR

Fuente cartografia del Acuerdo 16 de 2014.

Sobre aspectos de fondo o contenido, es importante decir que este plano presenta una
imprecision importante, por cuanto determina el suelo de proteccion en poligonos distintos a
los del suelo urbano, de expansion urbana suburbano y rural. La exigencia de ley es que, por
el contrario, el suelo de proteccion se defina de manera diferenciada a las clases y categorias
de suelo. En sentido estricto, acorde a lo consignado en el plano, el suelo de proteccion no se
encuentra en una clase de suelo especifica, contrario a lo que aparece en la tabla que alli
aparece.

En términos de forma, los datos sobre la extension de las areas asociadas a los contenidos
del plano resultan inconveniente.
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llustracién 5. Estructura Ecoldgica Principal

(o

Fuente: cartografia del Acuerdo 16 de 2014.

Este mapa presenta inconsistencias importantes respecto a lo consignado en el articulado,
donde se determinan como componentes de la Estructura Ecolégica Principal, los parques
urbanos de recreacion activa y los parques urbanos de recreacion pasiva.

En términos de forma, la base cartografica, como sucede con otros planos oficiales, contiene
informacion que no es pertinente para el entendimiento de la tematica abordada.
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llustracién 6. Sistema de articulacion regional
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Fuente: cartografia del Acuerdo 16 de 2014.

Este plano, que pretende representar los contenidos del articulo 30 del articulado, donde aun
cuando se plantea como “sistemas de comunicacion y enlace urbano — rural y urbano
regional”, muestra un vacio importante en lo relacionado con las vias de tercer orden que
unen “cabeceras municipales” (;casco urbano y centros poblados?), con sus veredas, o
veredas entre si.

En términos de forma, vale decir que justamente por carencia de informacion cartografica de
base, se da la situacion de la carencia de informacion respecto al articulo 30. Esto establece
un escenario de representacion inadecuado para el sistema propiamente dicho.
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llustracion 7. Modelo de ocupacion del territorio segun acuerdos municipales adoptados
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Fuente: cartografia del Acuerdo 16 de 2014.
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Este plano representa en sentido estricto el modelo de ocupacion al que hace referencia la
regulacion vigente, salvo por la indefinicion de los sistemas generales que soportan las
actividades y las formas de ocupacion.

El titulo del plano es inconveniente por cuanto genera confusion, en tanto se puede inferir que
no corresponde al modelo de ocupacion propio del Acuerdo16 de 2014. A esto se suma la
forma como vienen nominados los diferentes poligonos, donde por ejemplo aparecen
nominaciones como “actividad vivienda campestre propuestos o actividad residencial
suburbana propuestos”, que generan ambigtedad sobre el caracter resolutorio del PBOT vy
su cartografia asociada.

Cuadro 7. Sintesis de suficiencia de la cartografia oficial del Acuerdo 16 de 2014

Plano No. Contenido Condiciones de suficiencia

CG-01 Clasificacion general del | Presenta inconsistencias relacionadas con la
territorio forma como se representa el suelo de

proteccion.

CG-02 Estructura Ecoldgica | El plano no representa totalmente los elementos
Principal, Areas para | que conforman la Estructura Ecoldgica Principal,
conservacion y | acorde a lo dispuesto en el articulado.
proteccion

CG-03 Sistema de articulacion | Este plano presenta deficiencias técnicas tanto
regional en su base cartografica como en los contenidos

que definen la tematica.

CG-04 Modelo de ocupacion del | Se trata del plano que define en sentido estricto
territorio. el Modelo de ocupacion.

CG-04A Modelo de ocupacion del | El plano presenta notables problemas técnicos
territorio segun acuerdos | en relacion con la denominacién de los
municipales adoptados. elementos que conforman el Modelo.

CG-05 Division politica rural No es en sentido estricto, un plano de

formulacion.
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Plano No. Contenido Condiciones de suficiencia
CG-06 Sistema de alcantarillado | Se debe revisar en detalle.
CG-07 Sistema de Acueducto Se debe revisar en detalle.
CG-08 Categorias de proteccion | Se debe revisar en detalle.

y desarrollo restringido en

suelo rural

Fuente: elaboracion propia a partir de la cartografia del Acuerdo 16 de 2014.

La lectura del componente general del Acuerdo No. 16 de 2014, PBOT del municipio de
Caijica, en el contexto del analisis de suficiencia, se desarrolla en perspectiva de identificar
aquellos aspectos que muestran problemas conceptuales y/o técnicos y de otra parte,
aquellos que muestran insuficiencia respecto a los requerimientos del marco regulatorio
vigente del ordenamiento territorial.

Es importante decir que el balance muestra 18 (dieciocho) aspectos en los que existen
problemas conceptuales y/o técnicos, en tanto carecen de la especificidad necesaria que
demanda un plan de ordenamiento o0 muestran inconsistencias que pueden impedir o
dificultar la aplicacion del instrumento.

Del mismo modo, se identifican cuatro aspectos que muestran insuficiencia respecto al nivel
de desarrollo que exige el marco regulatorio vigente del ordenamiento territorial. En efecto, el
ejercicio permite afirmar que dicha condicion de insuficiencia aplica incluso respecto al marco
regulatorio del ordenamiento territorial, vigente al momento de haber sido adoptado el PBOT
del municipio de Caijica.

Este balance plantea de partida la necesidad de aclarar o desarrollar con mayor precision los
aspectos que presentan deficiencias, ya que éstos constituyen las decisiones de largo plazo.

Simultaneamente el balance aplica a la cartografia oficial, segun lo cual se puede afirmar que
de los nueve (9) planos que conforman la cartografia de formulacion respecto al componente
general, cuatro (4) presentan deficiencias técnicas; uno (1) no es, en sentido estricto, un
plano de formulacion; y tres (3) exigen la lectura de planos tematicos correspondientes a los
componentes urbano y rural del PBOT.
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En el cuadro que se presenta a continuacion, se resaltan en verde aquellos aspectos que se
plantean en el componente general del PBOT, acorde a las exigencias de ley; en amarillo se
resaltan aquellos aspectos que muestran problemas o inconsistencias conceptuales o
técnicas; y finalmente, en rojo se resaltan aquellos aspectos que muestran condiciones de

insuficiencia.

Cuadro 8. Balance de suficiencia del componente general del Acuerdo 16 de 2014

1.

Contenido estratégico

Temas del componente general Se plantean Muestra problemas Muestra
acorde almarco | conceptuales y/o insuficiencia
regulatorio técnicos
PRINCIPIOS DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
POLITICAS GENERALES DEL
PBOT
OBJETIVOS DEL Los objetivos 1, 2,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 4, 7,8, 9y 10 no
son especificos,
respecto  a los
aspectos  propios
del municipio,
identificados en el
DTS.
ESTRATEGIAS DEL PLAN Las estrategias no
BASICO DE ORDENAMIENTO estan
TERRITORIAL correctamente
planteadas como
procesos para
afrontar  posibles
escenarios.
1. Estrategia general y regional Lista proyectos.
2. Estrategias Estructura Lista acciones.
Ecologica Principal
3. Estrategias para la gestion del Lista acciones.
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ordenamiento territorial.
4. Estrategias Estructura Lista acciones.
Funcional urbana y rural, de
servicios publicos domiciliarios y
sociales y de espacio publico.
5. Estrategias para la gestion del Lista acciones.
riesgo.
6. Estrategias Estructura Socio Lista acciones.
economica
VISION DEL MUNICIPIO DE | Define  cuatro
CAJICA funciones 0
aspectos en los
que se espera
fortalecer el
municipio.
MODELO DE ORDENAMIENTO El Modelo  se
TERRITORIAL plantea a través de
tres estructuras
que no estan
suficientemente
definidas.
Identificacion de las acciones Se plantean
sobre el territorio que posibiliten acciones aisladas,
organizarlo y adecuarlo. agrupadas al
interior de las
estrategias.
2. Contenido estructural
Temas del componente general Se plantean Muestra problemas Muestra
acorde al marco | conceptuales y/o insuficiencia
regulatorio técnicos
Delimitacion  del suelo de El plano presenta
proteccion errores técnicos. En
el articulo 11 se
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define de forma
genérica qué es, Si
bien no se enuncian
o listan las areas
que hacen parte de
los suelos de
proteccion.

Areas de conservacion vy
proteccion ambiental (Estructura
Ecologica Principal).

Se da
definicion
genérica de la
EEP.

una

Objetivos de la  Estructura

Ecologica Principal.

Componentes de la Estructura
Ecologica Principal.

Areas e inmuebles considerados
como  patrimonio  cultural y
arquitecténico

Se definen como
término, que no
corresponde en
sentido estricto a
las definiciones de
la regulacion
nacional vigente.

CAPITULO 5. DEL TITULO I. DE
LAS ZONAS DE AMENAZA Y
RIESGO.

Zonas de amenaza y riesgo.

Se definen en forma
genérica.

Proyectos  relacionados  con
amenazas,  vulnerabilidad vy
riesgos

Se enuncian
forma genérica.

en

CLASIFICACION DEL SUELO EN

Se define el suelo
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2

EL TERRITORIO MUNICIPAL suburbano  como
una clase de suelo.
El plano contiene
errores técnicos.

Areas del sistema de servicios Se definen en forma
publicos domiciliarios genérica.

CAPITULO 4, DE LA
ARTICULACION REGIONAL.
Sistemas de comunicacion 'y
enlace urbano — rural y urbano
regional.

1.3.1.2. Componente Urbano

El andlisis de suficiencia del PBOT adoptado para el suelo urbano, tiene como alcance
verificar que el PBOT adoptado incluyo los contenidos minimos establecidos en el Decreto
879 de 1998, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015, el cual es el marco normativo
vigente para la fecha de adopcion del plan; en la siguiente tabla se describan los articulos y
planos adoptados en el acuerdo 16 de 2014, que evidencian que la gran mayoria de los
contenidos minimos del componente urbano se ajustan al marco normativo mencionado.
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Cuadro 9. Componente Urbano

PERIODO | Identificar y definir la estructura general del suelo

MEDIANO PLAZO - DOS (2) PERIODOS CONSTITUCIONALES

CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL (Art. 28 Ley 388 de 1997 y Art 2. Ley 902 de

CONTENIDO

urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo Estrategia
relacionado | Relacionada

Plan de Vias:

Articulo 30. SISTEMAS DE COMUNICACION Y
ENLACE URBANO - RURAL Y URBANO -
REGIONAL. La comunicacion y enlace entre las
areas urbana y rural del Municipio de Cajica y el
entorno regional y nacional, se da a través del
sistema vial que integra y articula los contextos
espaciales territoriales al interior y exterior del
Municipio de Caijica. Las vias son el principal
sistema estructurante del desarrollo fisico. El
sistema de comunicacion y enlace de Cajica esta
conformado por el sistema vial local, regional y
nacional, del cual hacen parte los siguientes ejes
viales:

1. Vias de primer orden: Vias constituidas por las
troncales, transversales y accesos a capitales de
departamento que cumplen con la funcion basica
de integrar las principales zonas de produccion y
consumo del pais y de este con los demas paises: 09, 010 E1
La via Bogota — Caijica - Zipaquira, en Concesion
Vial. El corredor férreo Bogota — Zipaquira (Ruta
Tren de Cercanias).

2. Vias de Segundo Orden: Vias que unen las
cabeceras municipales entre si y/o que provienen
de una cabecera municipal y conectan con una via
arterial o de primer orden. La via Cajica — Tabio. La
via Cajica — Chia por Caneldn. La via Cajica —
Sopo, por Hato Grande. La via El Molino - Manas.
La via proyectada El Molino — Canelon - Chia. La
via proyectada Chuntame — (sector EI Pomar) - Rio
grande

3. Vias de Tercer Orden: Vias de acceso que unen
las cabeceras municipales con sus veredas o que
unen

veredas entre si Las vias que desde la cabecera
urbana conducen a las veredas y centros poblados.
Articulo 46. DEFINICION DEL SISTEMA VIAL. Se

2004\

Cuando haya vencido la vigencia del Componente Urbano del PBOT, que debe coincidir con el inicio
Ao 11n niiavun narindn Conctitiicinnal (Art 2 | v OND Ao 20N0AN
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urbano, en especial, los siguientes aspectos:

entiende por Sistema Vial el conjunto de vias junto
con sus elementos complementarios que
garantizan la conexion funcional de los diferentes
sectores del Municipio de Cajica, asi como su
conexion con las areas rurales de la region. Este
conjunto constituye una estructura jerarquizada,
determinada por la funcion vial y por el caracter
urbano de sus componentes, el

cual se refleja en el tratamiento especifico que se
establece para los perfiles viales que ademas de
definir el ancho de las calzadas para la circulacion
vehicular, determina como parte de la via los
componentes basicos de espacio publico: andenes,
arborizacion, el espacio para circulacion de
bicicletas y estacionamientos o areas de parqueo,
con el fin de caracterizar las vias dentro de la
estructura urbana, del Municipio de Cajica.
Articulo 47. CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES
VIALES Y PERFILES VIALES. Las funciones viales
estan determinadas por las jerarquias de conexion
que realizan las vias. Dichas funciones viales son
las siguientes:

Vias Arteriales. Corresponden a vias que realizan
conexiones funcionales a escala urbana e
interconectan con sistemas viales rurales y
regionales.

Vias Zonales. Corresponden a vias que realizan
conexiones funcionales a escala zonal,
interconectando sectores del Municipio de Cajica.
Vias Locales. Corresponden a vias que realizan
conexiones funcionales a escala local de un barrio,
asegurando el acceso a los diferentes inmuebles
que conforman dicho barrio.

Vias peatonales publicas. Corresponden a las vias
destinadas unicamente a la circulacion peatonal
conformando circuitos zonales. Servidumbres:
Reglamentadas por el Codigo Civil Articulo 879 y
subsiguientes.
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urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Perfiles Viales: De acuerdo a su perfil, el cual
incluye calzadas, separadores, sardineles,
andenes, espacio para ciclorutas y franjas de
control ambiental, en los casos en que aplique, los
perfiles de las vias urbanas del Municipio de Cajica,
se presentan en el mapa CU-09 — Perfiles Viales
Articulo 48. COMPONENTES DEL SISTEMA VIAL.
El sistema vial de Cajica esta conformado por el
conjunto de vias que integran la red o malla que
permite la intercomunicacion vial al interior y al
exterior del Municipio de Caijica. El sistema vial se
presenta en el mapa CU-02 — Sistema Vial Urbano
Articulo 49. DIMENSIONES MINIMAS DE LA
MALLA VIAL. La tipologia y los anchos minimos de
las secciones transversales de las vias urbanas,
son los definidos en el articulo 48 del presente
Acuerdo. La expresion grafica de los perfiles
indicados en el Articulo 48 del presente Acuerdo,
se definen en el Plano CU — 09 — Perfiles Viales y
sera utilizada para la determinacion de las areas de
cesion siempre que sea del caso. Las vias del
sistema vial principal podran tener una franja de
control ambiental conformada por areas verdes
arborizadas. Paragrafo Primero: Las vias locales
son de obligatoria construccion, por tanto, todo
urbanizador en suelo urbano o de expansion,
debera prever un sistema vial local que se integre a
la malla actual, asegurando el acceso a todos los
lotes previstos y siguiendo las normas sobre
anchos, materiales y tratamientos paisajisticos, que
se prevén en los respectivos perfiles determinados.
Las vias producto de estos desarrollos, deberan ser
cedidas gratuitamente por el urbanizador al
Municipio de Cajica, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 117 de la Ley
388 de 1997 y en las normas que lo modifiquen o
complementen.
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urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Articulo 50. PROYECTOS DEL SISTEMA VIAL. Los
proyectos viales y de transporte buscan minimizar
la congestion vial existente en el centro del
Municipio de Caijica, asi como mejorar las
condiciones de accesibilidad para todos los
habitantes. Los proyectos a desarrollar en esta
materia deberan tener en cuenta como minimo:

1. La rehabilitacion y construccion de vias, de
acuerdo con los perfiles viales adoptados en el
presente acuerdo.

2. Construccion y adecuacion de anillo vial en la
zona urbana Centro, interseccion diagonal segunda
(via Tabio), Carrera 6, Camino de la Bajada al
Molino y Via Caijica- Bogota.

3. Ampliacion y mantenimiento de vias urbanas.

4. Apertura de vias proyectadas. Proyeccion de la
Calle 4 en Capellania hacia el occidente desde la
Carrera 6 (Capellania) hasta la

via Molino Manas y hacia el oriente desde la
Carrera 1 (Capellania) hasta la Carrera 6 del
Municipio de Caijica (Cajica — Zipaquira).
Proyeccion de la Carrera 3 hacia el norte entre la
Calle 7 y el Camino del Misterio. Proyeccion de la
Carrera 8 A desde la Calle 3 (Av. Cavelier) hasta la
Calle 4 (Sector Santa Cruz). Proyeccion de la
Carrera 8 hacia el norte, desde la calle 5 hasta el
camino siete vueltas. Proyeccion de la Carrera 12
hacia el norte desde la diagonal 2 Sur — la Bajada,
hasta la calle 3 — Avenida Cavelier. Proyeccion de
la Calle 1 sur hacia el occidente desde la carrera 5
hasta la carrera 6 y hacia el oriente desde la
carrera 4 hasta la carrera 2. Proyeccion de la
Carrera 4 hacia el sur desde la Calle 1 sur hasta la
Calle 3 sur. Proyeccion de la Calle 5 hacia el
occidente desde la Carrera 14 hasta el Camino de
los Sereneos. Proyeccion de la carrera 7 hacia el
sur desde la diagonal 2 sur (La Bajada) hasta el
camino La Bajada al Molino. 5. Senalizacion vial
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CONTENIDO

PERIODO

|dentificar y definir la estructura general del suelo
urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo
relacionado

Estrategia

Relacionad

a

Articulo 37. DEFINICION Y COMPONENTES DEL
SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES. Son componentes de este sistema
de servicios publicos domiciliarios, los siguientes:
1. Sistema de Acueducto. Es el conjunto de redes,
infraestructuras y equipamientos necesarios para la
prestacion del servicio de acueducto en el
municipio de Cajica. Son componentes del sistema
de acueducto, los siguientes: Infraestructura de
abastecimiento. Redes matrices, secundarias y
locales para la distribucion en el area urbana y de
expansion. Equipamientos de atencion a la
poblacion. El sistema de acueducto se presenta en
el mapa CG-07.

2. Sistema de Alcantarillado. Es el conjunto de
redes e infraestructuras necesarias para la
recoleccion y conduccion de aguas residuales y
aguas lluvias hacia las plantas de tratamiento de
aguas residuales. Son componentes del sistema de
alcantarillado, los siguientes: Redes matrices,
secundarias y locales de alcantarillado sanitario.
Redes de alcantarillado de aguas lluvias. El sistema
de Alcantarillado se presenta en el mapa CG-063.
3. Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales. Es
el conjunto de infraestructuras construidas para el
tratamiento de aguas residuales. Son componentes
del Tratamiento de Aguas Residuales, los
siguientes: Planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR Capellania. Planta de tratamiento
de aguas residuales PTAR Calahorra.

Articulo 38. PROYECTOS DEL SISTEMA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.
Mediante estos planes y proyectos se buscara
mejorar las condiciones de prestacion de los

06, 09, 02
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PERIODO

|dentificar y definir la estructura general del suelo
urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionad

a

servicios actuales, asi como proyectar las
infraestructuras requeridas para la dotacion de
servicios de las nuevas areas de expansion:
Implementar proyectos enmarcados en el Plan
Departamental de Aguas. Actualizacion y Ejecucion
de proyectos del Plan Maestro de Acueducto.
Actualizacién y ejecucion de proyectos del Plan
Maestro de Alcantarillado. Implementar el Plan
Maestro de Alcantarillado Pluvial municipal.
Implementacion del nuevo sistema de PTAR
municipal. Construccion PTAR Rio Grande.
Construccion de interceptores de aguas residuales
sobre el Rio Frio y el Rio Bogota.

Articulo 39. DEFINICION Y COMPONENTES DEL
SISTEMA DE GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS. Es el conjunto de redes, infraestructuras
y equipamientos necesarios para la gestion y
manejo de residuos solidos en el municipio de
Cajica. Son componentes del Sistema de Gestion 'y
Manejo de Residuos Solidos, el siguiente: Areas
destinadas al mobiliario de recoleccion y
almacenamiento temporal de residuos solidos, tal
como se define en el articulo 8, numeral 4, literal L
del presente Acuerdo.

Articulo 40. PROYECTOS DEL SISTEMA DE
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.
Mediante estos planes y proyectos se busca el
aprovechamiento y minimizacién de residuos:
Mantener y fortalecer el plan de gestion integral de
residuos solidos PGIRS. Identificacion y afectacion
del predio para el disefio y puesta en marcha de la
estacion de transferencias del Municipio de Cajica.
Articulo 41. SISTEMA DE ENERGIA. Este sistema
esta conformado por la infraestructura destinada
para la transmision y distribuciéon de energia
eléctrica. Paragrafo: Todos los proyectos
necesarios para la ampliacion de las redes de
distribucion y demas obras de infraestructura, asi
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como los estudios técnicos necesarios, seran
avalados por las empresas prestadoras del servicio
de energia eléctrica segun corresponda, en
coordinacion con la Administracion Municipal y
tomando como base las directrices para los nuevos
desarrollos definidos en el PBOT.

Articulo 42. PROYECTOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y DE
ALUMBRADO PUBLICO. Mediante estos proyectos
se busca prestar el servicio a toda la poblacion
urbana: Construccion y subterranizacion,
mantenimiento y expansion de redes de energia
eléctrica. Subterranizacion de las redes de energia
eléctrica y alumbrado publico en el casco urbano,
iniciando en el parque principal del Municipio de
Cajica y vinculando los nuevos desarrollos por
urbanizacion y por construccion dentro del
Municipio de Caijica. Definir los proyectos y
prioridades de inversion de la empresa prestadora
del servicio de alumbrado publico para el
mejoramiento en la calidad del servicio.

Articulo 43. SISTEMA DE
TELECOMUNICACIONES. Agrupa las dotaciones
relacionadas con los diferentes equipamientos de
torres de antenas, estaciones terrestres y demas
elementos auxiliares de conexion de las redes para
servicios de telecomunicaciones. Paragrafo
Primero: Todos los proyectos necesarios, para la
ampliacion de las redes de distribucion y demas
obras de infraestructura, asi como los estudios
técnicos necesarios, seran avalados por las
Empresas de Telecomunicaciones segun
corresponda, en coordinacion con la
Administracién Municipal y tomando como base las
directrices para los nuevos desarrollos definidos en
el PBOT. Paragrafo Segundo: Para los proyectos
mencionados en el paragrafo anterior, se exigira a
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los prestadores del servicio la subterranizacion de
las nuevas redes y de las existentes, de manera
progresiva, iniciando en el parque principal del
Municipio de Caijica. Paragrafo Tercero: En el caso
de torres de antenas no se permitira que estas se
establezcan en areas urbanas, expansion urbana,
centros poblados y suburbanos; Mas sin embargo
estaciones terrestres y demas

elementos auxiliares necesarios para su conexion
podran establecerse en las areas ya mencionadas.
Las areas permitidas para la instalacion de las
torres de antena seran los suelos rurales con uso
agricultura tradicional y agricultura intensiva
garantizando que se encuentren a no menos de 50
metros de linderos con predio(s) vecinos. Paragrafo
Cuarto: para las torres de antenas ubicadas
actualmente en las areas no permitidas, se
establece un periodo maximo de transicion de tres
(3) anos para su reubicacion en areas permitidas,
una vez adoptado el presente acuerdo municipal
Paragrafo Quinto: todos los proyectos que se
desarrollen para transmision de
telecomunicaciones, deberan

contar con un plan de mitigacion para contrarrestar
la irradiacion electromagnética nociva.

Articulo 44. SISTEMA DE GAS NATURAL
DOMICILIARIO. El sistema de prestacion del
servicio de gas domiciliario lo conforman los
gasoductos a través de los cuales se transporta al
Municipio de Caijicd, asi como las redes matrices y
secundarias que posibilitan su distribucion en el
territorio municipal.

Articulo 45. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA IMPLEMENTACION Y DISTRIBUCION
DEL SISTEMA DE GAS NATURAL DOMICILIARIO.
Mediante estos proyectos se busca prestar el
servicio a toda la poblacion urbana: Construccion
por parte de los Operadores del servicio de las
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redes urbanas para la distribucion y acometidas,
que de acuerdo con los estudios y especificaciones
técnicas sean necesarias para la distribucion de
gas domiciliario.
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Equipamientos Colectivos:

Articulo 54. DEFINICION DEL SISTEMA DE
EQUIPAMIENTOS. Se entiende por Sistema de
Equipamientos el conjunto de espacios y
construcciones de uso publico, cuya funcion es la
prestacion de servicios que atienden y satisfacen
las necesidades recreativas, culturales, de salud,
de educacion, de abastecimiento, administrativas y
demas afines requeridas por la comunidad de
Caijica.

Articulo 55. CLASIFICACION DE LOS
EQUIPAMIENTOS POR SECTORES DE
DESEMPENO. De acuerdo con los sectores de
desempeno y el tipo de servicio prestado, los
equipamientos se clasifican de la siguiente manera
y corresponden a equipamientos comunales
publicos, de propiedad publica, o propiedad
privada: Equipamlentos Educativos, Equipamentos
culturales, Equipamentos Administrativos y de
Seguridad, Equipamientos Recreativos y
Deportivos, Equipamentos Asistenciales,
Equipamentos religiosos y de culto, Equipamentos
de servicios especiales, Equipamento
Abastecimiento.

Articulo 56. DETERMINACION DE LOS NIVELES
DE COBERTURA DE LOS EQUIPAMIENTOS. De
acuerdo con la cobertura o ambito de prestacion
de los servicios, los equipamientos se describen en
los siguientes tres niveles: Urbanos. Pertenecen a
este nivel las edificaciones cuyas coberturas
cubren la totalidad del Municipio de Cajica 'y
atienden y satisfacen las necesidades colectivas de
la poblacion que ella habita.

Zonales. Pertenecen a este nivel las edificaciones
cuyas coberturas cubren varios sectores del
Municipio de Cajicé y atienden y satisfacen las
necesidades requeridas por una colectividad zonal.
Barriales. Pertenecen a este nivel las edificaciones
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cuyas coberturas cubren a un barrio y atienden y
satisfacen los requerimientos de primera necesidad
de la comunidad residente y trabajadora en dicho
barrio del Municipio de Cajica.

Articulo 57. DE LA ACCESIBILIDAD A LOS
EDIFICIOS ABIERTOS AL PUBLICO. En los
términos previstos en el Decreto 1538 de 2005,
reglamentario de la Ley 361 de 1997 o en las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
para el disefo, construccion o adecuacion de los
edificios de uso publico en general, se dara
cumplimiento a los parametros relativos a: a)
Acceso a las edificaciones b) Entorno de las
edificaciones c¢) Acceso al interior de las
edificaciones de uso publico d) Espacios de
recepcion o vestibulo.

Articulo 58. COMPONENTES DEL SISTEMA DE
EQUIPAMIENTOS. El sistema de equipamientos
regionales, urbanos y de espacios representativos,
esta conformado por los siguientes elementos
existentes y propuestos, los cuales constituyen
espacios publicos representativos que dotan al
territorio urbano y de expansion urbana, con el fin
de satisfacer las necesidades y atenciones de
servicios urbanos requeridos por la poblacion.
Articulo 59. PROYECTOS DEL SISTEMA
EQUIPAMIENTOS. Son proyectos del sistema de
equipamientos, los siguientes:

1. Construccion de infraestructura necesaria y
adecuada para la concentracion de las entidades
vinculadas a la atencion al publico, administracion,
emergencias y desastres del Municipio de Cajica.
2. Mejoramiento y mantenimiento de los
equipamientos urbanos.

3. Mantenimiento y conservacion de las Casas de
la Cultura, Estacion del Tren.

4. Ampliacion de la infraestructura de instituciones
Educativas Departamentales
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Espacio Publico: Articulo 60. DEFINICION. De
conformidad con el Decreto 1504 de 1998, se
entiende por espacio publico “el conjunto de
inmuebles publicos y elementos arquitectonicos,
destinados por su naturaleza, por uso o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por lo tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes".
Constituyen el espacio publico las areas requeridas
para la circulacion tanto peatonal como vehicular,
las areas para la recreacion publica activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos,
para la instalacion y usode los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas
SuS expresiones, para la preservacion de obras de
interés publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para
la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad y, en
general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan por consiguiente zonas para el uso o
disfrute colectivo.Articulo 61. COMPONENTES
DEL SISTEMA DEL ESPACIO PUBLICO URBANO.
El sistema del espacio publico en el suelo
clasificado como urbano y de expansion urbana
esta constituido por los siguientes componentes: 1.
Areas artificiales o construidas2. Elementos
Complementarios3. Elementos Constitutivos del
Espacio Publico Articulo 62. PROYECTOS DEL
SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO. Son proyectos
del sistema de espacio publico, los siguientes:1.
Formulacion y ejecucion del Plan de Espacio
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Publico.2. Continuacion de la ejecucion del
proyecto de la alameda de la carrera sexta costado
oriental hasta elCentro Poblado Rincén Santo3.
Incorporacion al Sistema de Espacio Publico de las
areas de cesion de los desarrollos urbanisticos.4.
Formulacion y ejecucion del Plan para la
adaptacion de los espacios publicos, edificios,
servicios e instalaciones dependientesb.
Construccion de la cicloruta El Prado-Politécnico.6.
Ampliacion e incorporacion de nuevas zonas
verdes definidas y localizadas en el plano CU-03-
Espacio Publico en Suelo Urbano, a través de la
afectacion de los predios necesarios para ampliar
el indice de espacio publico efectivo.Articulo 63. DE
LA ADAPTACION DE LOS ESPACIOS Y
EDIFICIOS PUBLICOS. La Administracion
Municipal adoptara el “Plan para la adaptacion de
los espacios publicos, edificios, servicios e
instalaciones dependientes”, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Art. 57 de la Ley 361 de

1997 .Articulo 64. DE LA ACCESIBILIDAD AL
SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO. En los términos
previstos en el Decreto 1538 de 2005,
reglamentario de la Ley 361 de 1997 o en las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
los elementos del espacio publico deberan ser
disefiados y construidos dando cumplimiento a los
parametros relativos a:a) Vias de circulacion
peatonalb) Mobiliario urbanoc) Cruces a desnivel:
Puentes y tuneles peatonalesd) Parques, plazasy
plazoletas
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La delimitacion de las areas de conservacion y
proteccidn de recursos naturales y paisajisticos.
Articulo 100. TRATAMIENTO DE CONSERVACION
URBANISTICA. Es aplicable a sectores o
edificaciones que contienen elementos urbanisticos
0 arquitecténicos de alto valor y significado urbano,
con caracteristicas arquitectonicas, historicas,
culturales, religiosas o artisticas que es necesario
conservar.

Articulo 101. TIPOS DE CONSERVACION. La
conservacion se aplicara a las areas e inmuebles
de interés patrimonial identificadas en los Articulos
102, 103 y 104 del presente Acuerdo Municipal y a
las que se lleguen a identificar, en desarrollo del
mismo. Se efectuara de acuerdo con la siguiente
clasificacion: 1. Conservacion 1: Conservacion
tipologica en la cual se permiten solo
modificaciones menores internas y reparaciones
locativas de mantenimiento. Las obras permitidas
son mantenimiento, consolidacion, liberacion,
reconstruccion, reintegracion, adecuacion
funcional y ampliacion minima. 2. Conservacion 2:
Conservacion tipologica en la cual se permiten
modificaciones medianas al interior, pero
conservando la estructura espacial, la cubierta y la
fachada. Las obras permitidas son: mantenimiento,
consolidacion, liberacion, reconstruccion,
reintegracion, adecuacion funcional, ampliacion,
remodelacion y demolicion parcial. 3. Conservacion
3: Se conservan solamente la fachada con sus
ritmos y la cubierta sobre el espacio publico; se
pueden proponer soluciones nuevas volumétricas
al interior, que no sobrepasen 2 pisos mas altillo
como maximo, de acuerdo a cada caso.

Articulo 102. INMUEBLES DE VALOR HISTORICO.
Dentro de esta categoria, se identifican inmuebles
aislados que tengan importancia como parte del
patrimonio del Municipio de Cajica por su condicion
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de mantener la memoria colectiva como ejemplos y
testigos de un pasado el cual es importante
conocer y valorar. Dichos inmuebles son los
siguientes:

CASAS DE LA CULTURA. Se encuentran en buen
estado de conservacion, es necesario adelantar un
proyecto de adecuacion para usos institucionales
ESTACION DEL TREN. Es innegable su
importancia y significado para el Municipio de
Cajica y para la region por la importancia en la
cotidianidad de los Cajiquefos, es un hito junto con
el espacio publico que lo rodea, en el cual se reunia
en el pasado la poblacion, celebraba fiestas de
caracter religioso y cultural.

CASA DE HACIENDA FAGUA. Se encuentra en
buen estado. Su valor patrimonial radica en su
antigledad y en conservar fielmente muchas
caracteristicas de la arquitectura colonial de las
casas de hacienda.

RESTAURANTE PLAZA DE FLORES: En los ultimos
anos fue restaurada y adecuada como restaurante,
en ella residieron familias de cuna Cajiquena.
IGLESIA DE NUESTRA SENORA DE LA
INMACULADA CONCEPCION: Se encuentra en
buenas condiciones, su importancia como
elemento urbano va mas alla de su funcién y radica
en su tradiciéon patrimonial en conjunto con el
parque, en torno a esta y al parque principal, se
estructuro el desarrollo social y fisico del Municipio
de Cajica.

PARQUE PRINCIPAL: Se encuentra en buen
estado, definido por construcciones de uno y dos
plantas en buen estado de conservacion, en
algunas de las construcciones existentes en el
perimetro de la plaza central se han realizado
cambios que han afectado drasticamente su
estructura colonial.

Articulo 103. AREA DE CONSERVACION
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URBANISTICA. Es el area comprendida por el
Parque Principal y los inmuebles que hacen parte
del marco del Parque Principal, dentro de los
cuales se encuentra el Palacio Municipal, el Templo
Parroquia y las dos casas de la cultura; ademas de
los inmuebles que aparecen en el plano CU — 06.
Tratamientos en suelo urbano.

Articulo 104. INMUEBLES DE VALOR
ARQUITECTONICO. En esta categoria se
identifican inmuebles de caracteristicas
arquitectonicas relevantes ya sea por su disefio,
por su construccion o por sus acertadas
intervenciones en el mantenimiento y adecuacion.
Articulo 105. CONDICIONES DE USOS EN LOS
SECTORES O EDIFICIOS DE CONSERVACION
URBANISTICA Y ARQUITECTONICA. En el sector
y los edificios objeto del tratamiento de
conservacion urbanistica y arquitectonica se
podran mantener los usos dotacionales,
comerciales o residenciales que en la actualidad se
desarrollan, bajo las siguientes condiciones:

1. No se podran realizar modificaciones en las
fachadas ni en su distribucion interna sin la licencia
previa de la Secretaria de Planeacion.

2. En caso de ser autorizadas, las modificaciones
tendran como Unica finalidad la reparacion o el
mantenimiento de las construcciones, por lo tanto,
en su ejecucion no se podra variar el estilo de la
construccion ni de los demas elementos
arquitectonicos, tales como puertas, ventanas,
cubiertas, aleros, corredores frontales o internos,
plazoletas internas, columnas y otros.

3. En los casos en que los usos requieran de
avisos, éstos deberan ajustarse a lo previsto por la
Administracién Municipal en la materia, como
resultado de la reglamentacion local de la
publicidad exterior visual, en el marco de la Ley
140 de 1994.
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4. Los edificios ho podran demolerse y a los
propietarios que lo hagan se les aplicaran las
maximas sanciones previstas en el articulo 66 de la
Ley 9 de 1989. En tal caso, los lotes no podran
reedificarse sino en seguimiento de un proyecto
arquitectonico cuyo objeto sea la sustitucion del
bien destruido, proyecto que debera tener
concepto favorable de la Junta de Patrimonio
Municipal.

5. La demolicién soélo podra autorizarse en el caso
de peligro inminente de derrumbe por vetustez o
mal estado. En tal caso, el bien debera ser
sustituido en los mismos terminos indicados en el
inciso anterior.

6. En el caso de que el tamanio del lote lo permita,
se podra autorizar la ejecucion de construcciones
complementarias internas, siempre que ellas
conserven el estilo general de la edificacion
principal y no modifiquen la estructura de ésta
ultima.

Areas expuestas a amenazas y riesgos.

Articulo 31. ZONAS DE AMENAZA'Y RIESGO. Son
areas que por su ubicacion o por sus
caracteristicas geomorfolégicas y g°PBOTécnicas,
son susceptibles de sufrir eventos tales como:
Inundaciones o cubrimiento por el agua a causa de
desbordamientos de los rios o quebradas durante
sus crecidas. Deslizamientos y otros movimientos
en masa de la tierra, causados por la accion de la
gravedad y/o de

la saturacion hidrica de los suelos. Incendios
forestales. Eventos asociados al desarrollo de
actividades de origen antrépico. Paragrafo Primero:
El documento de Gestion del Riesgo Anexo 2, hace
parte del presente acuerdo. Paragrafo Segundo:
Para efectos de su ordenamiento, las areas de
riesgo se consideran suelos de proteccion.

Articulo 32. PROYECTOS RELACIONADOS CON
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AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS. A
continuacion se relacionan los proyectos de
amenazas, vulnerabilidad y riesgos del PBOT:
Inundaciones, Remocién en masa, Incendios
forestales.

Determinacion de actividades y usos: Articulo 35.
USOS DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL URBANA. Para cada uno de los
componentes de la Estructura Ecoldgica Principal
Urbana se definen los siguientes usos:Uso
Principal: Conservacion de valores paisajisticos y
culturales de investigacion, recreacion masiva,
cultural y turismoUsos Compatibles: Recreacion
contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e
investigacion, restauracion ecolégicalsos
Condicionados: Infraestructura necesaria para el
desarrollo de los usos principales y compatibles.
Infraestructura de servicios publicos y Vias de
comunicacionUsos Prohibidos: Los demas.Articulo
71. CATEGORIAS DE LOS USOS DEL SUELO.
Para los fines de la asignacion de usos y definicion
de prioridades y compatibilidades, se distinguen las
siguientes cuatro categorias de usos,
entendiéndose que la asignacion de usos se hace
respecto de las areas de actividad en las que ha
sido zonificado el suelo urbano. Uso Principal: Uso
deseable que coincide con la funcion especifica de
la zona y que ofrece las mayores ventajas para el
desarrollo sustentable. Usos Compatibles: Son
aquellos que no se oponen al principal y
concuerdan con la potencialidad, productividad y
proteccion del suelo y demas recursos naturales
conexos. Usos Condicionados o Restringidos: Son
aquellos que presentan algun grado de
incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se
puede controlar de acuerdo con las condiciones
que impongan las normas urbanisticas y

01, 02, 03,
07, 09
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ambientales correspondientes, dadas en este
acuerdo. Usos Prohibidos: Son aquellos
incompatibles con el uso principal de una zona, con
los objetivos de conservacion ambiental y de
planificacién ambiental y territorial y, por
consiguiente, implica graves riesgos de tipo
ecologico y social Articulo 72. USO RESIDENCIAL.
Corresponde a la vivienda o lugar de habitacion de
los residentes urbanos. El uso residencial puede
darse de manera exclusiva dentro de una
edificacion o puede compartir esta con otros usos,
siempre que estos correspondan a las categorias
compatible o condicionada, en cuyo caso, el uso
condicionado debera garantizar la adecuada
mitigacion de los impactos generados. De acuerdo
con las caracteristicas e intensidad de uso
residencial, pueden distinguirse cuatro tipos de
vivienda:1. Vivienda Unifamiliar: Corresponde a
aquella disenada y construida como una unidad
arquitectonica para albergar a un unico grupo
familiar, dotada de manera auténoma de espacios
aptos para la preparacion de alimentos, el aseo
personal, el descanso y el intercambio social.2.
Vivienda Bifamiliar: Corresponde a aquella
disefiada y construida como una unidad
arquitectonica y estructural para albergar a dos
grupos familiares, dotada de manera autbnoma e
independiente, de espacios aptos para la
preparacion de alimentos, el aseo personal, el
descanso y el intercambio social.3. Vivienda
multifamiliar: Es la unidad arquitecténica que tiene
mas de dos viviendas en un mismo lote, que estan
segregadas predialmente y sometidas a régimen de
propiedad horizontal, compartiendo areas
comunes, pero disfrutando de areas privadas.4.
Vivienda en conjuntos o agrupada: Es la que resulta
del disefio y ejecucion de proyectos concebidos
bajo un mismo concepto urbanistico y
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arquitectonico, conformado por tres o mas
unidades de vivienda unifamiliar, bifamiliar y/o
multifamiliar, en el cual los bienes de uso publico y
de dominio privado estan subordinados a un
reglamento de propiedad horizontal.Articulo 73.
USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS.
Corresponden al intercambio de bienes y servicios.
De acuerdo a las caracteristicas y cubrimiento del
establecimiento, en el suelo urbano en las areas
donde el comercio tiene la categoria de uso
principal, complementario o condicionado, se
pueden desarrollar los siguientes tipos de
establecimientos de comercio y servicios: 1.
Comercio y servicios del Grupo I: Corresponde a la
venta de bienes o servicios de consumo domestico
requeridos por la comunidad de un sector o barrio
dado del suelo urbano. Se trata en general de
locales abiertos en edificaciones residenciales sin
adecuaciones fisicas importantes ni afectacion del
resto de la vivienda, o destinados para tal fin, pero
como parte de la edificacion. Se considera
compatiblecon el uso residencial por su bajo
impacto ambiental, urbanistico y social.2. Comercio
y Servicios Grupo 2. Corresponde a la venta de
bienes o servicios de consumo doméstico, y/o
requeridos para el desarrollo de la actividad
turistica en un sector o barrio dado del suelo
urbano. Se trata en general de locales abiertos en
edificaciones residenciales sin adecuaciones fisicas
importantes ni afectacion del resto de la vivienda, o
destinados para tal fin, pero como parte de la
edificacion. Seconsidera compatible con la
actividad residencial por su bajo impacto ambiental,
pero puede generar un mayor impacto urbanistico y
social por estar dirigido no solo a los residentes del
sector sino a los turistas. 3. Comercio y Servicios
Grupo Ill. Comercio y Servicios de Cobertura
Regional: Comprende aquellas actividades
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comerciales que en razén de la magnitud de las
instalaciones y su impacto ambiental y urbanistico
no son compatibles con la actividad residencial y
requieren localizacion especial y medidas
apropiadas de implantacion, tales que mitiguen los
impactos generados.Articulo 74. USO
DOTACIONAL. Corresponde a la prestacion de
ciertos tipos de servicios sociales de caracter
formativo, cultural, de salud, deportivo, de
bienestar social, recreacional y religioso, asi como
a prestar apoyo funcional a los particulares y a la
administracion publica. De acuerdo con su
cobertura e intensidad, los usos institucionales se
clasifican de la siguiente manera:1. Dotacional
Grupo |. Dotacional Local: Corresponde a servicios
de primera necesidad y cobertura local, que se
desarrollan en establecimientos de magnitud
reducida y pueden generar en menor escala, trafico
vehicular, congestion eventual de peatones, ruidos,
emisiones o efluentes contaminantes, por lo cual,
aunque se consideran de bajo impacto
arquitectonico, urbanistico y ambiental, se deberan
prestar en instalaciones adecuadas para mitigar
tales impactos. Se trata de actividades que
funcionan en locales adaptados o parcialmente
adaptados en una edificacion residencial u
ocupando la totalidad del primer piso de la
edificacion residencial, como también en
edificaciones construidas especificamente para
dicho uso, siendo por tanto compatibles con el uso
residencial.2. Dotacional Grupo Il. Dotacional
Municipal: Son aquellas de mediano impacto
ambiental urbanistico y social, con restricciones
diferenciales de localizacion segun su impacto
urbanistico derivado. Se desarrollan en
edificaciones construidas especialmente o
adaptadas en su totalidad; generan afluencia de
usuarios concentrada en ciertos dias u horas y
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durante horarios especiales y requieren zonas
deestacionamiento; pueden generar trafico y
congestion y propician la aparicion o desarrollo de
actividades complementarias en el area de
influencia inmediata; pueden generar ruidos,
emisiones o efluentes contaminantes, por lo que
deberan construir las instalaciones para mitigar
estos impactos y cumplir con la normatividad
vigente (PGIRH) y demas permisos ambientales
necesarios para su operacion, los cuales deben ser
presentados ante las autoridades municipales de
planeacion.Articulo 75. USOS RECREACIONALES.
Corresponden a aquellos dedicados a prestar
servicios deportivos o de esparcimiento a la
comunidad. La actividad recreativa puede ser de
tipo activo o de tipo pasivo.1. Recreacion Activa.
Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento
y el ejercicio de disciplinas ludicas, artisticas o
deportivas que tienen como fin la salud fisica y
mental, para las cuales se requiere de
infraestructura destinada a alojar concentraciones
de publico.2. Recreacion pasiva. Conjunto de
acciones y medidas dirigidas al ejercicio de
actividades contemplativas que tienen como fin el
disfrute escénico y la salud fisica y mental, para las
cuales tan solo se requiere equipamientos minimos
de muy bajo impacto ambiental, tales como
senderos peatonales, miradores paisajisticos y
mobiliario propio de las actividades contemplativas.
Articulo 76. USOS INDUSTRIALES. Implican el
desarrollo de actividades relativas al uso comercial
o de transformacion de materias primas o a la
elaboracioén, ensamblaje y manufactura de
productos. En el suelo urbano el unico uso
industrial es el siguiente: Industria Grupo I.
Corresponde a la industria artesanal y se desarrolla
en pequenas fabricas o industrias de bajo impacto
ambiental y urbanistico, por lo cual se consideran
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compatibles con otros usos. En general, se ubican
en espacios que forman parte de edificaciones
comerciales o de vivienda unifamiliar, o en locales o
bodegas independientes.

Determinacion de tratamientos.

Articulo 82. DEFINICIONES. El tratamiento
corresponde a un tercer nivel de zonificacion del
suelo, después de la gran clasificacion y de las
areas de actividad. Contiene las determinaciones
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, que,
atendiendo las caracteristicas fisicas de cada zona
considerada, establecen normas urbanisticas que
definen un manejo diferenciado para los distintos
sectores. En especial, los tratamientos involucran
medidas de gradacion, restriccion, bonificacion,
incentivos y, en general, diversas formas de
regulacion sectorizada. Por su caracter, los
tratamientos, junto con la gran clasificacion del
territorio y la zonificacion en términos de areas de
actividad, son normas estructurantes dentro del
presente Acuerdo. Los tratamientos que aplican
dentro del area urbana del municipio de Cajica, son
los que se enuncian a continuacion:

1. Tratamiento de Desarrollo

2. Tratamiento de Consolidacion

3. Tratamiento de Conservacion

Articulo 83. TRATAMIENTO DE DESARROLLO. El
tratamiento de desarrollo es aplicable a terrenos
urbanizables no urbanizados y a lotes edificables no
edificados. En el primer caso se trata de desarrollo
por urbanizacion y en el segundo de desarrollo por
construccion.

03, 07, 09
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El desarrollo por urbanizacion se aplica a los
predios localizados al interior del perimetro urbano
0 de la zona de expansion urbana, previa adopcion
del plan parcial de la zona, donde no existen aun
condiciones para el uso urbano, o a terrenos que
no hayan realizado las cesiones de espacio publico
0 que no hayan construido las infraestructuras,
aungue sean objeto de otros tratamientos. Una vez
que el urbanizador entrega los terrenos de cesion y
los correspondientes a las afectaciones impuestas
y construye las obras necesarias y los
equipamientos comunales exigidos, los predios
pasan a ser “urbanizados” y se convierten en
predios edificables y se les aplica el tratamiento de
desarrollo.

El desarrollo por construccion se aplica entonces a
lotes edificables no edificados y consiste en el
levantamiento de las edificaciones para los
diferentes usos permitidos en el area, para lo cual
se deben tener en cuenta normas sobre volumetria,
equipamiento, estacionamientos, elementos
arquitectonicos, redes y equipos, especificaciones
técnicas, regimenes de copropiedad y tramites.
Articulo 98. TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION.
El tratamiento de consolidacion regula la
transformacion de las estructuras urbanas,
garantizando coherencia entre la intensidad de uso
del suelo y el sistema de espacio publico existente
o planeado, es aplicable a las areas con desarrollo
urbano incompleto o incipiente incluidas dentro del
perimetro urbano a través del presente Acuerdo.
Estas areas se caracterizan por requerir la
ejecucion de programas de habilitacion o
mejoramiento urbano, en especial dotacion de
espacios requeridos para el uso publico y el
equipamiento comunal, construccion o
mejoramiento de infraestructura vial y de servicios
publicos apropiada, control de riesgos y, en
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general, de obras que garanticen la aptitud de las
estructuras para las actividades urbanas
permitidas.

Articulo 100. TRATAMIENTO DE CONSERVACION
URBANISTICA. Es aplicable a sectores o
edificaciones que contienen elementos urbanisticos
0 arquitecténicos de alto valor y significado urbano,
con caracteristicas arquitectonicas, historicas,
culturales, religiosas o artisticas que es necesario
conservar.

Articulo 101. TIPOS DE CONSERVACION.

Las normas urbanisticas para las actuaciones de
parcelacion, urbanizacion y construccion.
Articulo 106. NORMA URBANISTICA GENERAL
PARA SUELO URBANO. La norma urbanistica
general aplicable en suelo urbano, conforme a los
diferentes tratamientos posibles dentro de las areas
de actividad definidas.

1. Tratamiento de Desarrollo

a. Area de Actividad Residencia

b. Area de Actividad Residencial Vivienda de
Interés Social

c. Area de Actividad Comercial y de Servicios

2. Tratamiento de Consolidacion

a. Area de Actividad Residencial

b. Area de Actividad Comercial y de Servicios

3. Tratamiento de Conservacion

a. Area de Actividad Comercial y de Servicios
Articulo 107. NORMAS URBANISTICAS
GENERALES, DISPOSICIONES GENERALES.

A. alturas.

B. empate

C. voladizos

D. s6tanos y semisétanos

E. uso de antejardines.

01, 02,03,
07
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F. Densidades minimas.

La estrategia de mediano plazo para el desarrollo
de programas de vivienda de interés social.
Articulo 65. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. Para
el Municipio de Cajica es fundamental la definicion
de orientaciones que encaminen el desarrollo de
programas de vivienda de interés social enfocados
a suplir el déficit interno de vivienda. Para el logro
de dicho proposito, se adopta como estrategia
principal, la habilitacion de suelo apto para el
desarrollo de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario para suplir la demanda
habitacional de la poblacion mas pobre del
Municipio de Caijica, con control y manejo
cuidadoso en la adjudicacién de los proyectos de
vivienda, de manera que se privilegie el acceso a
demanda local, respecto de demandas
provenientes de la region. El objetivo principal es
garantizar en el mediano y largo plazo, la
disponibilidad real y efectiva de suelo apto para el
desarrollo de proyectos de VIS / VIP, regulados
adecuadamente, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Nacional 4259 del 02 de
noviembre de 2007, en la Ley 1537 de 2012, en el
Decreto Nacional 075 de 2013 y las demas normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
Articulo 66. POLITICAS DE MEDIANO Y LARGO
PLAZO PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y/O
PRIORITARIO. Son politicas para la vivienda de
interés social las siguientes:

El desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social s6lo para cubrir las necesidades del
crecimiento vegetativo de la poblacién del
Municipio de Cajica de acuerdo con el SISBEN.
Aplicacion por parte de los constructores privados
de laley 1523 de 2012, Ley 388 de 1997 en el
Articulo 92 y el decreto 75 de 2013 0 normas que

09,02,010
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lo modifiquen, en cuanto al cumplimiento de los
porcentajes de VIS y VIP para el desarrollo en
zonas de expansion urbana.

Articulo 67. ESTRATEGIAS DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO PARA EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE VIVIENDA. Son estrategias para
la vivienda de interés social y/o prioritario las
siguientes: Focalizar a la poblacion de escasos
recursos y vulnerable con el fin de apoyar y
gestionar recursos ante

las entidades competentes con el objeto de
desarrollar programas de mejoramiento de
vivienda. Definir las zonas de reasentamiento para
la poblacion ubicada en zonas identificadas como
de alto riesgo. Gestionar programas de
construccion de vivienda nueva, mejoramiento de
vivienda, construccion en sitio propio. Gestionar
ante las entidades respectivas, la consecucion de
subsidios para otorgar vivienda digna a

familias de escasos recursos. Utilizacion de
mecanismos o herramientas de gestion financiera
que permitan la participacion de

entidades nacionales en la asignacion de recursos
y subsidios para la financiacién de programasy
proyectos de vivienda nueva de interés social. Para
el desarrollo de programas y proyectos de vivienda
de interés social, el Municipio de Cajica podra
adquirir inmuebles por enajenacion voluntaria o
expropiacion judicial.

Articulo 68. PORCENTAJES DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO. De conformidad con lo establecido
en el Decreto Nacional 4259 de 2007, en La Ley
388 de 1997, Ley 1537 de 2012, en el Decreto
Nacional 075 de 2013y las demas normas que lo
adicionen,

modifiquen o sustituyan, se establecen los
siguientes porcentajes del area util de los proyectos
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urbanisticos que se desarrollen en suelo urbano
sometido a tratamiento de desarrollo y en suelo de
expansion urbana, que se destinaran, para el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social o de interés prioritario.

a) Para proyectos de VIS: 10 %.

b) Para proyectos de VIP: 5 %.

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada

La adopcion de directrices y parametros para los
planes parciales, Articulo 154. INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO. Para el desarrollo de las
disposiciones adoptadas en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajica
seran aplicables segun corresponda a suelo
urbano, expansion urbana o rural, los siguientes
instrumentos:

1. Planes parciales

2. Unidades de planificacion rural (UPR)

E3

Se evallan los contenidos del Plan Basico de ordenamiento Territorial establecidos en el titulo
[l del Acuerdo 16 de 2014, respecto de lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 879 de

1998, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015, encontrando:

CONTENIDOS DECRETO 879 DE 1998

ARTICULOS Y CARTOGRAFIA QUE
EVIDENCIA EL CUMPLIMIENTO EN EL
ACUERDO 16 DE 2014

1. Areas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales.

Articulo 34, articulo 35, articulo 36, plano CU-

o7

culturales.

2. Conjuntos urbanos, histéricos vy Articulo 100. Articulo 102. Articulo
104.Articulo 105. plano CU-06

3. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

4. Infraestructura para vias y transporte

Articulo 46. Articulo 47. Articulo 48. Articulo
49. Articulo 50. Articulo 51. Articulo 52.
Articulo 53. Plano CU-09, CU -02
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ARTICULOS Y CARTOGRAFIA QUE
CONTENIDOS DECRETO 879 DE 1998 EVIDENCIA EL CUMPLIMIENTO EN EL
ACUERDO 16 DE 2014

Articulo 37. Articulo 38. Articulo 39. Articulo
5. Redes de servicios publicos. 40. Articulo 41. Articulo 42. Articulo 43.
Articulo 44 Articulo 45.

6. Equipamientos colectivos y espacios
publicos libres para parques y zonas
verdes y el sefialamiento de las cesiones
urbanisticas gratuitas correspondientes a
dichas infraestructuras.

Articulo 54. Articulo 55. Articulo 56. Articulo
57. Articulo 58. Articulo 59. Articulo 60.
Articulo 61. Articulo 62. Articulo 63. Articulo
64. Planos CU-04, CU-03

Articulo 65. Articulo 66. Articulo 68. Articulo
69. Articulo 70. el plano CU — 05y plano CU-
06

7. La estrategia de mediano plazo para
programas de vivienda de interés social.

8. Planes Parciales y Unidades de| Articulo 156. Articulo 157.Articulo 158. Plano
Actuacion Urbanistica. CuU-08

Como se observa en la tabla anterior, cada uno de los articulos adoptados en el acuerdo 16
de 2014, se relacionan con cada uno de los contenidos definidos en el marco legal vigente,
tan solo el contenido sobre Areas expuestas a amenazas y riesgos no fue incluido en la
reglamentacion del modelo de ocupaciéon urbano adoptado en el PBOT del afo 2014.

Si bien el contenido del acuerdo 16 de 2014, estd organizado de conformidad con los
lineamentos establecidos en el articulo 20 del Decreto 879 de 1998, se evidencia la ausencia
o definicion en cuanto a:

v Las Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, fueron definidas
como estructura ecologica y fueron reglamentadas. Se requiere evaluar si la
denominacion de estructura ecldgica obedece al alcance definido en el marco legal
vigente en lo relacionado con las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, teniendo en cuenta las siguientes definiciones:

o La estructura ecoldgica se define como Conjunto de elementos bidticos y
abicticos que dan sustento a los procesos ecologicos esenciales del territorio,
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cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioeconomico de las poblaciones.
(Decreto 3600 de 2007, articulo 1° hoy compilado en el Decreto 1077 de
2015).

o El alcance de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos en el componente urbano es identificar delimitar y
reglamentar cada una de estas areas, de conformidad con la legislacion
general aplicable a cada caso y fijar las normas urbanisticas que los
complementan.

v" No se incluyo en el componente urbano lo relacionado con los contenidos sobre areas
expuestas a amenazas y riesgos naturales; se requiere identificar y delimitar dichas
areas para tomar decisiones sobre el modelo de ocupacion del suelo urbano y dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la ley 388 de 1997 y su decreto
reglamentario 879 de 1998.

v' La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion del patrimonio histérico,
cultural y arquitectonico., en el componente urbano del PBOT fue incluido
parcialmente de conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y se
establecieron las normas urbanisticas que los complementan; sin embargo, el
contenido carece de ubicacion cartografica solo se sefnalan en el plano de
tratamientos urbanisticos plano CU-06 y en el contenido del acuerdo 16 no se
identifican cada bien inmueble de conservacion y proteccion con cddigos o cedulas
catastrales, ni coordenadas; se requiere identificar y delimitar dichas areas para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la ley 388 de 1997 y su decreto
reglamentario 879 de 1998.

v' La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de las areas urbanas, asi como su
proyeccion para las areas de expansion, fueron incluidos en el contenido del acuerdo
y DTS; no se incluyeron los estandares urbanisticos basicos para el desarrollo de la
vivienda, los equipamientos y los espacios publicos, necesarios para su articulacion
con los sistemas de movilidad, principalmente con la red peatonal y de ciclorrutas que
complementen el sistema de transporte y se establecen las condiciones minimas de
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los perfiles viales al interior del perimetro urbano, de conformidad a lo establecido en
el Decreto 798 de 2010, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015.

v' La disponibilidad de redes primarias y secundarias de servicios publicos definidas
para el corto y mediano plazo, se identifican en los contenidos del acuerdo, DTS vy
cartografia; no define el denominado perimetro de servicios , no se cuenta con
cartografica que ubique la infraestructura de servicios publicos existente vy
proyectada para la zona urbana y en el contenido del acuerdo se requiere que se
identifique las infraestructuras ubicadas dentro del perimetro urbano; se requiere
identificar y delimitar dichas areas para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 16 de la ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998.

v' La localizacion prevista para equipamientos colectivos y espacios publicos para
parques y zonas verdes publicas y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras, se incluyeron en los contenidos
del acuerdo 16, en el DTS y en los Planos CU-04, CU-03. Solo se relacionan e
identifican con nombres, pero no se identifican cada uno de los equipamientos y areas
de espacio publico con sus respectivos codigos o cedulas catastrales, ni
coordenadas y no se clasifica el sistema de espacio publico existente en elementos
constitutivos y complementarios de conformidad a lo establecido en el Decreto 1504
de 1998, articulo 5° y no se definieron los componentes del espacio publico; se
requiere identificar y delimitar dichas areas para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 16 de la ley 388 de 1997, decreto reglamentario 879 de 1998 y asi como
el decreto 1504 de 1998 hoy compilado en el decreto 1077de 2015.

v La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, en los contenidos del acuerdo 16, DTS Y cartografia en los plano CU-06
denominado tratamientos urbanisticos y , el plano CU — 05 denominado areas de
actividad, incluyo las directrices y parametros para la definicion de usos para vivienda
de interés social, tanto en suelos urbanos como de expansion urbana, y se sefialaron
parcialmente los correspondientes instrumentos de gestion; no se incluyo los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas
de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, ni se incluyendo lo
relacionado con medidas para la transformacion de las zonas reubicadas para evitar
SU nueva ocupacion; se requiere revisar lo relacionado con las obligaciones del
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porcentaje de areas para VIS y VIP y complementar la reglamentacion, de
conformidad a la legislacion vigente.

v" Planes Parciales y Unidades de Actuacion Urbanistica; en el contenido del acuerdo
016 de 2014 se incluye lo relacionado con la definicion de un plan parcial, priorizan
los planes parciales y definen las directrices generales de estos; se determina que las
areas sujetas a tratamiento de desarrollo en el suelo de expansion urbana se
reglamentaran mediante un plan parcial; en los contenidos del acuerdo no se precisa
que los suelos de expansion urbana se entenderan incorporados al perimetro urbano
cuando acrediten la calidad de areas urbanizadas, entendiendo por estas las areas
conformadas por los predios que, de conformidad con las normas urbanisticas, hayan
culminado la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las
zonas de cesion obligatoria contempladas en la respectiva licencia y hecho entrega
de ellas a satisfaccion de los municipios y distritos, asi como de las empresas de
servicios publicos correspondientes, en los términos del marco legal vigente; no se
incluyeron las unidades de actuacion urbanistica como mecanismos de gestion del
suelo requeridos para la aplicacion del principio del reparto equitativo de las cargas y
beneficios y aplican en suelos previstos por el Plan basico de Ordenamiento Territorial
para ser desarrolladas a partir de Planes Parciales.
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1.3.1.3. Componente rural

El andlisis de suficiencia del componente rural, se hace a partir de la matriz de suficiencia,
establecida por el Ministerio, encontrando:

Cuadro 10. Evaluacion de suficiencia de los contenidos del Acuerdo 16 de 2014

PERIODO

CONTENIDO

|dentificar y definir la estructura general del suelo
urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada

MEDIANO PLAZO - DOS (2) PERIODOS CONSTITUCIONALES
CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL
(Art. 28 Ley 388 de 1997 y Art 2. Ley 902 de 2004).

Cuando haya vencido la vigencia del Componente Rural del PBOT, que debe coincidir

con el inicio de un nuevo periodo Constitucional (Art. 28. Ley 388 de 1997).

Areas de conservacion y proteccién de los
recursos naturales.

Articulo 109. PLAN DE PROTECCION,
RECUPERACION Y CONSERVACION DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL CON
INFLUENCIA RURAL. El plan de proteccion,
recuperacion y conservacion de la Estructura
Ecologica Principal con influencia rural es el
conjunto de acciones, organizadas en programas
y proyectos, a través de las cuales se garantizara
el logro de los objetivos consignados en el Articulo
20 del presente Acuerdo, con especial énfasis en
el suelo rural. Paragrafo: La estructura ecolégica
principal a que se hace referencia en este articulo
es la misma que se

desarrolla en el Capitulo 3 del Titulo 1 o0
Componente General del presente Acuerdo y se
encuentra

cartografiada en el mapa CG - 02. Estructura
Ecologica Principal.

Articulo 110. ASIGNACION DE USOS EN LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL.

01, 02, 03

E2

Areas expuestas a amenazas y riesgos.
No se encuentra dentro del acuerdo 16 de 2014,
en el componente rural.

ES

Areas que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos y para
la disposicién final de residuos sélidos y liquidos.
Articulo 111. COMPONENTES DEL SISTEMA DE
SERVICIOS PUBLICOS RURALES. Son
componentes del Sistema de Servicios Publicos

06,09
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PERIODO Identificar y definir la estructura general del suelo relacionado | Relacionada

urbano, en especial, los siguientes aspectos:

rurales los siguientes:

1. Redes de acueducto de los centros poblados
rurales, zona rural y zona rural suburbana

2. Redes de alcantarillado de los centros poblados
rurales, zona rural y zona rural suburbana

3. Planta de tratamiento de aguas residuales
PTAR La Teneria y PTAR Capellania.

4. Redes de energia eléctrica, con su sistema de
lineas de conduccion de alta, media y baja
tension, postes, torres, conducciones
subterraneas y subestaciones eléctricas de los
centros poblados rurales y las zonas rurales del
Municipio de Cajica.

5. Redes de teléfono, con su sistema de cableado,
casetas para servicio publico, subestaciones y
centros de control, en centros poblados rurales y
zonas rurales del Municipio de Cajica.

6. Redes de gas natural. El Sistema de Servicios
Publicos Rurales se presenta cartografiado en los
mapas CG — 06 - Sistema de Alcantarillado y CG
— Q07 — Sistema de Acueducto

Articulo 112. PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS RURALES. El plan de servicios
publicos municipales rurales es el conjunto de
acciones a través de las cuales se pretende dar
cumplimiento a los objetivos acordados respecto
de los servicios publicos como sistema
estructurante, estda compuesto por los proyectos
que se consignan a continuacion:

1. Ajuste del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado para la zona rural.

2. Ejecucion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado para la zona rural.

3. Optimizacion de PTAR de La Teneriay PTAR
Capellania

4. Compra de predio, estudios, disefios y
construccion de sistema de tratamiento de aguas
residuales del sector Los Puentes (El Misterio).
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PERIODO

CONTENIDO

Identificar y definir la estructura general del suelo
urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada

5. Ajustar el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV del Municipio de Cajica, a
los resultados del presente Acuerdo.

Areas de produccién agropecuaria, forestal y
minera.

Articulo 119. USOS AGROPECUARIOS. Son
aquellos que implican el aprovechamiento
productivo de los suelos, mediante el desarrollo
de actividades agricolas y pecuarias, de acuerdo
a sus caracteristicas, los usos agropecuarios
pueden clasificarse de la siguiente manera:

1. Agricultura Tradicional

2. Agricultura Intensiva

3. Explotaciones y/ o0 aprovechamiento bajo
invernadero.

Articulo 120. USOS MINEROS. Son las
actividades relativas a la explotacion, extraccion,
cargue, descargue, distribucion y acopio de
materiales para la construccion y agregados, y de
manera mas general a la explotacion de
hidrocarburos, carbon y otros minerales. Las
actividades propias de este tipo de usos se
podran realizar unicamente en los poligonos
definidos por el Ministerio de Medio Ambiente en
su Resolucion No. 1197 de 2004 y en aquellas
explotaciones actuales que cuenten con licencia
otorgada por las autoridades competentes antes
de la aprobacion de la citada Resolucion, y solo
hasta agotar los volumenes y areas delimitadas en
dichas licencias. Son caracteristicas propias del
desarrollo de usos mineros, las siguientes:

a. Contar con licencia ambiental otorgada por
autoridad competente.

b. Presentar ante la autoridad competente el plan
de restauracion geomorfologica y restauracion de
la cobertura vegetal, secuencialmente con la
explotacion.

o8
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PERIODO

CONTENIDO

Identificar y definir la estructura general del suelo
urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada

Equipamientos Colectivos:

Articulo 117. COMPONENTES DEL SISTEMA DE
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS RURALES. El
Sistema de Equipamientos Colectivos Rurales
esta conformado por los siguientes elementos:
Equipamientos Educativos y Recreacionales,
Comunales y Especiales.

Articulo 118. PLAN DE EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS RURALES. El plan para el
desarrollo del sistema de equipamientos rurales
es el conjunto de acciones a través de las cuales
se pretende dar cumplimiento a los objetivos
acordados respecto de los equipamientos como
sistema estructurante, esta compuesto por los
programas que se consignan a continuacion:

1. Adecuacion equipamientos rurales.

2. Mantenimiento general equipamientos rurales.
3. Adquisicion de predios para la ampliacion de
equipamientos rurales

05,07

F4

La identificacion de los centros poblados rurales:
Articulo 141. IDENTIFICACION DE LOS
CENTROS POBLADOS. Los Centros Poblados
Rurales de Cajica, son dieciséis, los cuales se
presentan en los planos los CR-03 Ay CR-03 B, y
se describen a continuacion

1. Barro Blanco

2. Calahorra.

3. Camino los Vargas.

4. La florida.

5. Los pasos

6. La Palma

7.Aguanica

8 .Los Ledn

9.Los Serenos

10.Pablo Herrera

11.Santa Inés

12.El Misterio

13. La Esperanza

04,09
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PERIODO

CONTENIDO

Identificar y definir la estructura general del suelo
urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada

14.Rincon Santo

15.Prado

16.Canelon

Articulo 142. DELIMITACION DE LOS CENTROS
POBLADOS RURALES.

Articulo 143. LAS MEDIDAS DE PROTECCION
DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA EN LOS
CENTROS POBLADOS RURALES.

La expedicion de normas para la parcelacion de
predios rurales destinados a vivienda campestre.
Articulo 130. DESARROLLO POR
PARCELACION. Es aquel que orienta y regula la
parcelacion de los terrenos o conjunto de terrenos
localizados en suelo rural o en suelo rural
suburbano, a través de la dotacion de las
infraestructuras, equipamientos y de la generacion
del espacio publico que los hagan aptos para su
construccion.

Articulo 131. DEFINICIONES.

Articulo 136. REGLAS PARA LA SUBDIVISION EN
SUELO RURAL SUBURBANGO. En los proyectos
de parcelacion en suelo rural suburbano, se
aplicaran las siguientes reglas para la subdivision,
respecto del area neta parcelable, segun el area
de actividad

Articulo 137. REGLAS PARA LA SUBDIVISION EN
AREA DE ACTIVIDAD DE VIVIENDA CAMPESTRE
EN SUELO RURAL. En los proyectos de
parcelacion rural, se aplicaran las siguientes
reglas para la subdivision:

1. Los predios objeto de proyectos de parcelacion
rural no podran tener un area bruta menor de Dos
(2) hectareas.

2. La densidad en los proyectos de parcelacion
rural para vivienda campestre es de Cuatro (4)
viviendas unifamiliares por hectarea de area neta
Como maximo.

3. El indice de ocupacion en los proyectos de

04,07,09
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CONTENIDO

PERIODO

Identificar y definir la estructura general del suelo
urbano, en especial, los siguientes aspectos:

Objetivo Estrategia
relacionado | Relacionada

20%, como maximo.

40%, como maximo.

parcelacion rural para vivienda campestre es del

4. El indice de construccion en los proyectos de
parcelacion rural para vivienda campestre es del

Se evaluan los contenidos del Plan Basico de ordenamiento Territorial establecidos en el titulo
[l del Acuerdo 16 de 2014, respecto de lo establecido en el Articulo 15 del Decreto 879 de
1998, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015, encontrando:

Cuadro 11. Evaluacion de los contenidos frente al Decreto 879 de 1998

CONTENIDOS DECRETO 879 DE 1998

ARTICULOS Y CARTOGRAFIA QUE EVIDENCIA
EL CUMPLIMIENTO EN EL ACUERDO 16 DE
2014

1. Areas de conservacion y proteccién de
los recursos naturales

articulo 109, articulo 110, plano CG-02y CG - 04

2. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

plano CG-09B, CG - 08B, CG-07B

3. Areas que forman parte de los sistemas
de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de
residuos solidos y liquidos.

articulo 111, articulo 112, articulo 113, plano
CG-07, CG-06

4. Areas de produccion agropecuaria,
forestal y minera.

articulo 119, articulo 120, articulo 127, articulo
128, Plano CG-04, Plano CR-01

5. Centros poblados y areas suburbanas.

articulo 121, articulo 127, articulo 128, articulo
129, articulo 130, articulo 136, articulo 138,
articulo 139, articulo 141, articulo 142, articulo
143, articulo 144, articulo 145, articulo 146,
articulo 147, articulo 148 y articulo 149, Plano
CG-04, Plano CR-01
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ARTICULOS Y CARTOGRAFIA QUE EVIDENCIA

CONTENIDOS DECRETO 879 DE 1998 EL CUMPLIMIENTO EN EL ACUERDO 16 DE

2014

6. Equipamiento de salud y educacion Articulo 117, articulo 118

7. Expedicion de normas para la parcelacion
de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deben tener en
cuenta la legislacién agraria y ambiental.

articulo 130, articulo 131, articulo 132, articulo
133, articulo 134, articulo 135, articulo 136 y
articulo 137, Plano CG-04, Plano CR-01

En el componente rural a nivel de suficiencia de los contenidos se encuentra que se
establecen articulos dentro del Acuerdo 16 de 2014, que:

1.

2.

Reglamentan las areas de conservacion y proteccion rural a través de fichas y se
delimitan cartograficamente en el plano CG -02 y en el plano CG — 04A.

Las areas expuestas a amenazas y riesgos se delimitan cartograficamente, pero
dentro del componente rural no se establecen ninguna reglamentacion, ni se da
alcance a lo establecido en el Decreto 1807 de 2014: las areas en condicion de
amenaza y en las areas en condicidon de riesgo por amenaza, los poligonos de
priorizacion de estudios de detalle, ni las medidas de intervencion o recomendaciones
de manejo para estas zonas, por lo que no se estaria dando alcance a lo ordenado
por la Ley 1523 de 2012.

En cuanto a la identificacion de las areas que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos, se establece el sefalamiento de
proyectos del plan de servicios publicos rural y se sefialan los predios identificados
con los numeros catastrales 25126000000040149000 y 25126000000031971000
indicando que se reservaron parcialmente para la construccion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

Frente a la delimitacion de las areas para la produccion agropecuaria, forestal y
minera, se evidencia la delimitacion en el plano CG-04A, y se establece la
reglamentacion para estas zonas, no se establece dentro del régimen de usos la
actividad minera en donde se puede desarrollar.

En cuanto a delimitacion de los centros poblados, se identifican 16 centros poblados,
se delimitan con coordenadas, se establecen medidas de proteccion de la estructura
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ecologica al interior de los centros poblados, y reglamentacion en cuanto a régimen
de usos y fichas normativas para los desarrollos en estas zonas.

6. Al revisar el contenido del sistema de equipamientos, se evidencia una lista de los
existentes en suelo rural, pero no se sefalan, ni se delimitan, se reglamenta como
sera su intervencion a través de la ficha NUG-R -14, pero no se definen el tipo de
equipamientos que se pueden o no desarrollar en el suelo rural, se sefiala que estos
se identifican en los planos CR-03A Y CR-03B, pero estos planos corresponden es a
la delimitacion de los Centros Poblados, o que evidencia vacio en este contenido,
dado que estas infraestructuras en el suelo rural corresponden a areas de desarrollo
restringido de conformidad con lo establecido en el Decreto 3600 de 2007 hoy
compilado en el Decreto 1077 de 2015, por lo que no se estaria dando cumplimiento.

7. Se identifican y delimitan los poligonos de vivienda campestre y se reglamenta como
sera su intervencion en la ficha NUG-R-13.

8. No se establecen estrategias ni de largo, mediano o corto plazo, para evitar que se
sigan conformando nucleos poblacionales en el suelo rural en contra de lo dispuesto
por el Decreto 097 de 2006, Decreto 3600 de 2007. Se establece en el articulo 145 la
prohibicion de subdivision de predios al interior de los centros poblados rurales, pero
al interior de las areas de los poligonos de vivienda campestre y suelo suburbano, se
permiten las subdivisiones de lotes en 200 y 300 metros, para los predios que hayan
sido formados antes del 31 de diciembre de 2013, en contra de lo dispuesto en el
Decreto 097 de 2006, y esto podria conllevar a generar nuevos nucleos poblacionales
en suelo rural.

1.3.2. INSTRUMENTO 2: ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS — MATRIZ FINES Y MEDIOS

A través de la matriz de fines y medios, definida por el Ministerio de Vivienda, se puede
establecer en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial de Cajica, adoptado mediante
Acuerdo 16 de 2014, si existe 0 no la articulacion entre los fines (vision y objetivos territoriales
planteados) frente a los medios (modelo de ocupacion, estrategias y proyectos planteados)
para su logro. Por lo cual se establecio la evaluacion respectiva del PBOT, y en la matriz se
puede evidenciar que:
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Cuadro 12. Matriz de fines y medios
ELEMENTOS PROYECTO
DE LA VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS ENMARCADOS
O1. Establecer el marco | El municipio de Cajica plantea
normativo del como estrategia general en el
ordenamiento territorial | horizonte de mediano y largo
La vision del del Municipio de Cajica, | plazo el desarrollo de los
Municipio de basado en las proyectos estratégicos que a
Caijica sera: “En | determinantes para el continuacién se enuncian y El plan de
2030 el territorio | ordenamiento territorial | se georreferencian: Ejecucion | proteccion,

municipal
permitira la
cobertura de las
necesidades de
la poblacién en
condiciones de
equidad, la
proteccion de
valores locales,
culturales y
ambientales
naturales, y la
provision de
vivienda y
SErvicios en
condiciones de
competitividad,
sostenibilidad y
equidad. Todo
elloenun
contexto de
optimizacion del
gasto publicoy
buen gobierno.”

municipal establecidas
en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 y
demas normas que lo
desarrollan, como
mecanismo para
garantizar la planeacion,
el manejoy
aprovechamiento de los
recursos naturales, su
conservacion,
restauracion o
sustitucion, y el
desarrollo sostenible del
Municipio de Cajica a
través del equilibrio
entre la dinamica de las
actividades socio
econémicas y la
conservacion ambiental.

0O2. Organizar la
planeacion y el
ordenamiento del
territorio municipal de
Caijica en un horizonte
de largo plazo, para

de la segunda fase del
camino El Molino-Manas, con
el objetivo de completar el
perfil definido en el articulo
114 del presente acuerdo.
Construccion de la via
Chuntame, entre el Camino
Molino Manas y la Via
Nacional, variante Cajica-
Zipaquira. Construccion via
perimetral de Caneldn. Entre
el camino EI Molino via Tabio
y la Variante Cajica-Zipaquira,
en el sector de Buena suerte.
Busqueda de una fuente
alternativa del recurso hidrico
para el servicio de acueducto
del municipio de Cajicay
gestion de las acciones
administrativas y financieras
necesarias para el desarrollo
del acueducto regional.

Liderazgo Provincial y
Regional. Est4 orientada a
potenciar el liderazgo de
Cajica dentro de la

recuperacion y
conservacion de
la Estructura
Ecologica
Principal con
influencia rural es
el conjunto de
acciones,
organizadas en
programasy
proyectos, a
través de las
cuales se
garantizara el
logro de los
objetivos
consignados en
el Articulo 20 del
presente
Acuerdo, con
especial énfasis
en el suelo rural.

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD

115




= ."

ALCALDIA MUNICIP;

REVISION EXCEPCIONAL

MUNICIPIO DE CAJICA
= DOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

y

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL »*

Arco

C&C

ELEMENTOS
DE LA VISION

OBJETIVOS

garantizar el
cumplimiento de las
politicas, objetivos,
estrategias y proyectos
del PBOT en el marco
del desarrollo
sostenible.

ESTRATEGIAS

Asociacion de Municipios de
Sabana Centro,
incrementando los niveles de
coordinacion y concertacion
supramunicipal, concretando
propuestas de proyectos
regionales, fortaleciendo la
interlocucion de la regiéon con
el Departamento y la Nacion y
promoviendo la importancia
estratégica de adoptar
niveles de planificacion
conjunta con los demas
municipios integrantes de
ASOCENTRO.

Coordinacion
interinstitucional y con otras
entidades territoriales para la
conservacion y proteccion de
la Estructura Ecologica
Regional conforme los
instrumentos de
planeamiento ambiental
regional adoptados.

Proteccion de la Estructura
Ecologica regional con miras
al mantenimiento de la oferta
hidrica.

Incorporacion de los
lineamientos de la Estrategia
Regional de Educacion y
Sensibilizacion al Cambio
Climatico, elaborada en el
marco del Plan regional
integral de cambio climatico.
Region capital, Bogota

PROYECTO
ENMARCADOS
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ELEMENTOS
DE LA VISION

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Cundinamarca.

Proteccion de la Estructura
Ecologica regional con miras
al mantenimiento de la oferta
hidrica.

Incorporacion de los
lineamientos de la Estrategia
Regional de Educaciony
Sensibilizacion al Cambio
Climatico, elaborada en el
marco del Plan regional
integral de cambio climatico.
Reqién capital, Bogota
Cundinamarca.

Coordinacion con la
Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca —
CAR para la generacion de
lineamientos para la
incorporacion de la gestion
adaptativa de los riesgos
hidroclimaticos en el
ordenamiento territorial, a
través de la continuidad y
mejora de los sistemas de
evaluacion, seguimiento y
monitoreo en: infraestructura
(acueductos, sistemas de
riego, etc.); procesos de
concesion de agua;
reglamentacion de corrientes
y el otorgamiento, revision y/o
modificacion de concesiones
de agua.

La reglamentacion de

PROYECTO
ENMARCADOS

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD

117




REVISION EXCEPCIONAL

4

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL »*

Arco
MUNICIPIO DE CAJICA e
e DOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO
ELEMENTOS PROYECTO
DE LA VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS ENMARCADOS
instrumentos de gestion
territorial que permitan la
realizacion de actuaciones
urbanisticas y la identificacion
de areas para el desarrollo de
proyectos estrategicos, asi
como su financiacion e
implementacion.
O8. Ordenar el
desarrollo de la industria
Subcentro en ”el ,mumClplo de
; Cajica, buscando que la . . .
Regional de . . Todas las industrias, al igual
. misma se implante o .
Servicios y de . que las explotaciones
J, regularice con . .
Produccion, intensivas de flores,

potenciando los
sectores del

estandares ambientales
que prevengan o
mitiguen los impactos

requeriran para su
funcionamiento la aplicacion

comercio, la . de medidas de control de
. . ambientales y urbanos - -
industria de . vertimientos, emisiones y
. negativos, . o . ,
tecnologia . residuos solidos, aislamientos
- propendiendo por el .
limpia, la . y manejo vegetal y
. ) desarrollo sostenible a oo
agroindustria, el ; o paisajistico, tal como se Programa uso
. través del equilibrio . e
turismo y el dispone en el presente eficiente del
. entre el desarrollo . .
agropecuario, o . .. | AcuerdoTodas las industrias, |aguaPrograma
econdémico, la inversion . : -
como . al igual que las explotaciones | de recuperacion
. privada, oferta de . :
principales . intensivas de flores, de parques
. trabajoy la o
actividades de . requeriran para su
conservacion . . o
su desarrollo . funcionamiento la aplicacion
L ambiental.010. Lograr .
economico o de medidas de control de
. la armonizacioén entre el .y .
propendiendo . . vertimientos, emisiones y
Plan de Ejecucion del . o ) .
por la residuos solidos, aislamientos
L PBOT y el Plan de .
generacion de ... |y manejo vegetal y
Desarrollo del Municipio o
empleo y L paisajistico, tal como se
, de Cajica, para )
riqueza de la . e dispone en el presente
9 garantizar sostenibilidad
poblacion - , Acuerdo
o econdémica y fiscal que
Cajiquena. . -
permita el cumplimiento
de politicas, objetivos,
estrategias y
118
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DE LA VISION OBJETIVOS =STRATEGIAS ENMARCADOS

programas, en
concordancia con las
politicas y objetivos del
desarrollo regional y
nacional.

Fortalecimiento
del sector
Educativo, como
base del
desarrollo
economico,
social y cultural
de los habitantes
del Municipio de
Caijica,
propiciando los
espacios de
trabajo asociado
y de
cooperacion del
sector publico y
privado en los
diferentes
niveles de la
educacion
(Preescolar,
primaria,
secundaria en
las modalidades
béasica y técnica
pregrado,
posgrado,
tecnologica y
profesional), con
tendencia a la
formacion
técnica que
atienda al
desarrollo

O5. Consolidar en el
municipio de Caijicé el
sistema o red de
equipamientos para la
prestacion de servicios
sociales como:
educacion, salud,
bienestar social, cultura,
seguridad y justicia,
deportivos, recreativos
y de la administracion
publica, que permitan a
los habitantes contar
con espacios
adecuados para el
ejercicio de sus
derechos, mejorando su
calidad de vida

O7. Orientar los
procesos de ocupacion
y transformacion del
territorio, a través de un
analisis proyectivo y
prospectivo de cada
uno de sus
componentes (biofisico,
social, cultural,
histérico, econdmico,
politico y de
infraestructura),
ademas dentro del
marco de la planeacion
y el control.

Promover a través de los
instrumentos de gestion
territorial la generacion de
areas para consolidar el

Sistema Municipal de Espacio

Publico y el Sistema

Municipal de Equipamientos.

Construccion de
infraestructura
necesaria 'y
adecuada para la
concentracion de
las entidades
vinculadas a la
atencion al
publico,
administracion,
emergencias y
desastres del
Municipio de
Caijica

Mejoramiento y
mantenimiento
de los
equipamientos
urbanos.

Mantenimiento y
conservacion de
las Casas de la
Cultura, Estacion
del Tren.

Ampliacion de la
infraestructura de
instituciones
Educativas
Departamentales.
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industrial y
economico.
03. Consolidar el
modelo territorial a
Centro turistico, | partir de la identificacion
artistico, y el establecimiento de | Desarrollo de instrumentos de
cultural, la estructura ecoldgica | gestion territorial para
artesanal y principal; la estructura | consolidar zonas comerciales
ambiental, funcional y de servicios; |asociadas al turismo del Tren L
promocionando |la estructura socio- de la Sabana. Ade.cuacllon
L . equipamientos
sus fortalezas de | economica y espacial, y curales
servicios la definicion de los Apertura de la oferta turistica

gastronomicos,
de recreacion y
esparcimiento,
agroturismo y
ecoturismo de
importancia,
intensificando su
desarrollo y
equipamiento.

sistemas propios para
cada estructura, con el
proposito de posibilitar
la ocupacion 'y
aprovechamiento
racional del territorio y
la Optima toma de
decisiones en el suelo
urbano, de expansion,
rural y suburbano del
municipio de Caijica.

del Municipio de Caijica a
partir de la consolidacion de
la red de espacios y lugares
de interés como: el parque
principal, la Estacion del Tren
y la zona de reserva en los
cerros occidentales bajo
parametros de ecoturismo.

Mantenimiento
general
equipamientos
rurales

Territorio con
fortalezas para
la localizacion
de
asentamientos
de caracter
urbanoy
suburbano, en
condiciones
urbanisticas
reguladas dentro
de un marco de
sostenibilidad
ambiental.

09. Permitir el
desarrollo territorial a
través del
establecimiento de
instrumentos de
planeamiento, de
gestion de suelo y
financiacion que
permitan el desarrollo
de acciones
urbanisticas de iniciativa
publica, privada y
publico privada en suelo
urbano y rural, con
miras a consolidar el
modelo territorial bajo

Realizacion de acciones
administrativas para la
legalizacion de desarrollos
que se han construido fuera
del marco normativo, e
imposicién de sanciones
urbanisticas y/o demoliciones,
etc.

Implementacion de
estandares de eco-urbanismo
como oportunidad de
marketing urbano o city
marketing que permitan
consolidar a Cajica como un
Municipio de Cajica

Promocion y
construccion de
proyectos de VIS
en el Area
Urbana y/o de
expansion
urbana
Mejoramiento de
vivienda urbana y
rural.

Programa de
construccion en
sitio propio
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DE LA VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS ENMARCADOS
los principios del reparto | sostenible.
equitativo de cargas y
beneficios, el equilibrio y | Mejoramiento de las
equidad territorial. condiciones del corredor vial
O4. Planificar los existente de la Glorieta Norte
procesos de expansion | hasta el area de actividad
urbanay industrial para atraer oferta
suburbanizacion en hotelera, dotacional educativa
suelo rural, permitiendo |y comercial para el Municipio
una ocupacion y de Cajica.
transformacion
adecuada del territorio. | Apertura de la oferta turistica
del Municipio de Caijica a
partir de la consolidacion de
la red de espacios y lugares
de interés como: el parque
principal, la Estacion del Tren
y la zona de reserva en los
cerros occidentales bajo
parametros de ecoturismo.
O6. Fortalecer y Aplicacién de lo previsto en el | Implementar
consolidar los sistemas | Decreto 3600 de 2007, proyectos

estructurantes: de
movilidad o vial, de
infraestructura de
servicios publicos
domiciliarios, de
espacio publico, de
equipamientos a través
de la identificacion y
georeferenciacion de
sus elementos; para
permitir la inversion
publica y privada, la
ejecucion de las

respecto de las cesiones
obligatorias, para la
conformacioén del Sistema
Municipal de Espacio Publico
de las areas rurales, centros
poblados y suburbanas.

Consolidacion de una zona
de la salud para integrar de
manera ordenada las
instituciones de Salud a
través un de nodo de
equipamientos de salud

enmarcados en
el Plan
Departamental
de Aguas
Ejecucion del
Plan Maestro de
Acueducto y
Alcantarillado
para la zona rural

Actualizacion y
Ejecucion de
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politicas, las publicos y privados. proyectos del

estrategias, los

programas y proyectos
del PBOT en el suelo

rural y urbano del
Municipio de Cajica.

Desarrollo de instrumentos de
gestion territorial para
consolidar zonas comerciales
asociadas al turismo del Tren
de la Sabana.

Creacion de un “cluster” de
servicios educativos de
educacion superior que
consolide al Municipio de
Cajica como prestador de
servicios de educacion en la
region.

Ejecucion de las acciones
establecidas en el Plan de
Movilidad.

Implementacién del Plan
Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, actualizacion
del PMSV y el PGIRS del
Municipio de Cajica, en
funcion del modelo propuesto
de desarrollo del suelo.

Reduccion de los efectos
ambientales de las areas en
proceso de suburbanizacion,
a través de la gestion por
parte del Municipio de Cajica
de las acciones necesarias
para construir los sistemas de
tratamiento de los sectores
que carecen de dichos
sisternas o0 su conexion a la
PTAR del Municipio de

Plan Maestro de
Acueducto.

Actualizacion y
ejecucion de
proyectos del
Plan Maestro de
Alcantarillado.

Implementar el
Plan Maestro de
Alcantarillado
Pluvial municipal

Implementacion
del nuevo
sistema de PTAR
municipal

Construccion
PTAR Rio
Grande.

Construccion de
interceptores de
aguas residuales
sobre el Rio Frio
y el Rio Bogota.

Mantenery
fortalecer el plan
de gestion
integral de
residuos solidos
PGIRS.

|dentificacion y
afectacion del
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Caijica. predio para el
i. Continuidad y disefio y puesta

fortalecimiento del Programa
de uso eficiente y ahorro de
agua en Cajica, mediante la
generacion de incentivos a
los ciudadanos y
constructores que
implementen alternativas de
disefio, gestion y tecnologia,
desde la fase de disefio y
construccion de proyectos,
hasta la fase de
funcionamiento y terminacion
de vida util de las
edificaciones (ciclo de vida
del proyecto o edificio).

Continuacion de los
programas de manejo de
residuos solidos en el
Municipio de Caijica, los
cuales incluyen separacion en
fuente y aprovechamiento de
residuos organicos en
compostaje.

Establecimiento de
parametros e incentivos para
la separacion en fuente en los
actuales y futuros desarrollos
urbanisticos.

Construccion a través de los
instrumentos de gestion
territorial del Parque
Tematico Agroecoldgico —
EPC para el manejo de los
residuos en el Municipio de

en marcha de la
estacion de
transferencias del
Municipio de
Caijica.

Ajuste del Plan
Maestro de
Acueducto y
Alcantarillado
para la zona
rural.
Optimizacion de
PTAR de La
Teneriay PTAR
Capellania

Compra de
predio, estudios,
disefios y
construccion de
sistema de
tratamiento de
aguas residuales
del sector Los
Puentes (El
Misterio)

Ajustar el Plan de
Saneamiento y
Manejo de
Vertimientos —
PSMV del
Municipio de
Caijica, alos
resultados del
presente
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DE LA VISION

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Caijica, y su inclusion en las
zonas de reserva de servicios
publicos del municipio de
Cajicaoenlazona
suburbana industrial definida
en el mapa CG-04 — Modelo
de Ocupacion del Territorio.

PROYECTO
ENMARCADOS

Acuerdo.

Implementar un sistema de
alertas tempranas en las
areas identificadas de
amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, que permita a la
administracion municipal y a
sus entidades reaccionar en
el marco de los planes de
emergencias y contingencias
establecidosFortalecer el
CMGR (Comité Municipal de
Gestion del Riesgo) con
recursos humanos, fisicos y
tecnolégicosConstruccion de
infraestructura necesaria 'y
adecuada para la
concentracion de las
entidades vinculadas a la
atencion de las emergencias
y desastres del Municipio de
Caijicaldentificacion de
asentamientos humanos en
areas de alto riesgo, para ser
vinculados a procesos de
reasentamiento en las zonas
definidas por el Municipio de
Caijica.Desarrollo de obras de
mitigacion en las zonas
identificadas como de alto
riesgo en el Municipio de
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PROYECTO
ENMARCADOS

Caijica

Promover a traveés de los
instrumentos de gestion
territorial la generacion de
areas para consolidar el
Sistema Municipal de Espacio
Publico y el Sistema
Municipal de Equipamientos.

Aplicacion de lo previsto en el
Decreto 3600 de 2007,
respecto de las cesiones
obligatorias, para la
conformacion del Sistema
Municipal de Espacio Publico
de las areas rurales, centros
poblados y suburbanas.

Consolidacion de una zona
de la salud para integrar de
manera ordenada las

Formulacion y
ejecucion del
Plan de Espacio
Publico.

Continuacion de
la ejecucion del
proyecto de la
alameda de la
carrera sexta
costado oriental
hasta el Centro
Poblado Rincon
Santo

Incorporacion al
Sistema de
Espacio Publico
de las areas de
cesion de los
desarrollos
urbanisticos.
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instituciones de Salud a Formulacion y
través un de nodo de ejecucion del
equipamientos de salud Plan para la

publicos y privados.

Desarrollo de instrumentos de
gestion territorial para
consolidar zonas comerciales
asociadas al turismo del Tren
de la Sabana.

Creacion de un “cluster” de
servicios educativos de
educacion superior que
consolide al Municipio de
Cajica como prestador de
servicios de educacion en la
region.

Ejecucion de las acciones
establecidas en el Plan de
Movilidad.

Implementacion del Plan
Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, actualizacion
del PMSV y el PGIRS del
Municipio de Cajica, en
funcion del modelo propuesto
de desarrollo del suelo.

Reduccion de los efectos
ambientales de las areas en
proceso de suburbanizacion,
a través de la gestion por
parte del Municipio de Cajica
de las acciones necesarias
para construir los sistemas de

adaptacion de los
espacios
publicos,
edificios,
servicios e
instalaciones
dependientes

Construccién de
la cicloruta El
Prado-
Politécnico.

Ampliacion e
incorporacion de
nuevas zonas
verdes definidas
y localizadas en
el plano CU-03-
Espacio Publico
en Suelo Urbano,
através de la
afectacion de los
predios
necesarios para
ampliar el indice
de espacio
publico efectivo.

Construccién de
la via El Molino —
Canelon — Doble
calzada.

Construccion de
la via Manas —
Chuntame Sector
el Pomar- Doble
calzada.

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD

126




REVISION EXCEPCIONAL

# MUNICIPIO DE CAJICA

_"

ALCALDIA MUNICIP;
DE CAJICA

y

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL »*

Arco

C&C

DOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ELEMENTOS

DE LA VISION OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

tratamiento de los sectores
que carecen de dichos
sistemas 0 su conexion a la
PTAR del Municipio de
Caijica.

Continuidad y fortalecimiento
del Programa de uso eficiente
y ahorro de agua en Cajica,
mediante la generacion de
incentivos a los ciudadanos y
constructores que
implementen alternativas de
disefo, gestion y tecnologia,
desde la fase de disefio y
construccion de proyectos,
hasta la fase de
funcionamiento y terminacion
de vida util de las
edificaciones (ciclo de vida
del proyecto o edificio).

Continuacion de los
programas de manejo de
residuos solidos en el
Municipio de Caijica, los
cuales incluyen separacion en
fuente y aprovechamiento de
residuos organicos en
compostaje.

Establecimiento de
parametros e incentivos para
la separacion en fuente en los
actuales y futuros desarrollos
urbanisticos.

Construccion a través de los
instrumentos de gestion
territorial del Parque

PROYECTO
ENMARCADOS

Construccién de
la Segunda fase
de la Via Molino —
Manas - Doble
Calzada

Ampliacion vias
veredales o de
tercer orden.

Mantenimiento y
mejoramiento de
la red vial rural de
tercer orden
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ELEMENTOS PROYECTO
DE LA VISION OBJETIVOS ESTRATEGIAS ENMARCADOS

Tematico Agroecologico —
EPC para el manejo de los
residuos en el Municipio de
Caijica, y su inclusion en las
zonas de reserva de servicios
publicos del municipio de
Cajicaoenla zona
suburbana industrial definida
en el mapa CG-04 — Modelo
de Ocupacion del Territorio.

1.3.2.1 Anélisis de Articulacion del PBOT

De acuerdo a las indicaciones del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), el
objetivo del analisis de fines y medios, es “lograr comprender si existe la necesaria
convergencia entre los objetivos, estrategias generales y decisiones especificas del plan
vigente, a partir del encadenamiento de decisiones que garanticen el proceso necesario para
avanzar hacia las grandes apuestas del plan”.

Si bien la guia metodoldgica del MVCTP sugiere desarrollar una lectura selectiva del PBOT,
en el caso del componente general del PBOTB de Cajica no resulta facilmente aplicable este
precepto, ya que no existen ejes estratégicos explicitos, lo que conlleva a apelar a una
seleccion de “grandes temas”, a partir de la depuracion de aquellos objetivos del
ordenamiento territorial que, en efecto, ostentan una condicion propia de las competencias
de un plan de ordenamiento territorial y su relacion con las politicas generales y las
estrategias propias de tales objetivos.

En cualquier caso, se busca identificar encadenamientos coherentes desde las decisiones
mas generales hasta las mas especificas, en perspectiva de alcanzar los objetivos fijados.

En el caso especifico del Acuerdo 16 de 2014, de los diez objetivos fijados en el componente
general, siete pueden considerarse como estratégicos, cuestion que se corrobora a través
del anélisis de fines y medios, tal como se muestra en el cuadro que ilustra este analisis.
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Previo a dicho analisis, se presenta un mapa conceptual que ilustra la estructura del
componente general, a partir del cual es posible identificar lo siguiente:

Los principios del ordenamiento territorial enunciados en el marco estratégico,
replican principios genéricos del ordenamiento, que hacen parte de la regulacion
nacional y por tanto no expresan particularidades del ambito especifico de
ordenamiento.

Las politicas generales se plantean a partir de un glosario general de temas que
busca cubrir temas propios de los componentes previstos por la regulacién nacional.
Siete de los diez objetivos del ordenamiento territorial plantean temas especificos del
municipio, a partir de una logica propia que no se enlaza explicitamente con las once
politicas que los anteceden en el articulado.

Las diez estrategias, por su parte, no corresponden en sentido estricto a las politicas y
objetivos que las anteceden y por tanto, se puede inferir que se constituyen en
elementos aislados que, ocasionalmente pueden relacionarse indistintamente con
algunos objetivos.

La vision planteada hacia el afio 2030 se centra en i) cubrir las necesidades de la
poblacion; ii9 la proteccion de los valores locales, culturales y ambientales; vy iii) la
provision de vivienda y servicios. En tal perspectiva se plantea enfatizar en cuatro
funciones principales, como se muestra en e siguiente cuadro:

Cuadro 13. Desglose de la vision de largo plazo del Acuerdo 16 de 2014

FUNCIONES PREVISTAS PARA EL COMO SE ESPERA LOGRAR

MUNICIPIO EN 2030

1.

Subcentro regional de servicios | ¢  Potenciar los sectores del comercio, la
y produccion. industria de tecnologia limpia, la agroindustria,

el turismo y el sector agropecuario.

2. Fortalecimiento del sector e Propiciar espacios de trabajo asociado y de
educativo, como base del cooperacion del sector publico y privado en los
desarrollo. diferentes niveles para la educacion.

3. Centro turistico, artistico, e Promocion de sus fortalezas de servicios
cultural, artesanal y ambiental. gastronémicos, de recreacion, esparcimiento,
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FUNCIONES PREVISTAS PARA EL COMO SE ESPERA LOGRAR
MUNICIPIO EN 2030

agroturismo y ecoturismo.

¢ Intensificar su desarrollo y equipamiento.

4. Territorio con fortalezas parala | ¢ Condiciones urbanisticas reguladas.
localizacién de asentamientos
de caracter urbano y

suburbano.

La vision de largo plazo se agrega a las politicas, los objetivos y las estrategias, sin definir un
encadenamiento que permita prever en consecuencia las determinaciones normativas,
programas y proyectos necesarios para su efectiva concrecion.

Por su parte, el Modelo de ordenamiento territorial, se agrega a los temas antes enunciados y
establece sus componentes, con definiciones genéricas y un mayor nivel de especificidad
respecto a los elementos que componen la Estructura socio econdmica.

Los otros cuatro aspectos que conforman la estructura del componente general responden a
las exigencias de contenidos de un PBOT de acuerdo a la regulacion vigente, si bien el
articulado no especifica coOmo tales aspectos se enlazan con el marco estratégico.

La realizacién del mapa conceptual de articulacion del componente general que se presenta
mas adelante, por su parte, refleja el predominio de la condicion de desarticulacion entre la
vision, el modelo de ordenamiento territorial, las politicas, los objetivos, las estrategias y las
acciones, programas y proyectos establecidos en el contexto del componente general.

Desde las once politicas no se plantean objetivos especificos. Mas bien, mediante un ejercicio
dirigido a identificar relaciones tematicas, es posible establecer que ocho de los diez objetivos
del ordenamiento territorial, pueden encontrar relacion con las once politicas.

Por su parte, las seis estrategias del componente general, apuntan a seis temas que no
necesariamente proceden de la vision, las politicas y los objetivos antes mencionados. De un
lado, corresponden a acciones, programas y proyectos, agrupados respecto a la estrategia
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general y regional; las estrategias de la Estructura Ecolégica Principal; las estrategias de la
estructura funcional urbana y rural de servicios publicos domiciliarios y sociales y del espacio
publico; las estrategias para la gestion del riesgo; y las estrategias de la estructura
socioecondmica.

Balance del andlisis de fines y medios

No existe una norma especifica que determine cual deba ser la l6gica de articulacion entre
politicas, objetivos, estrategias, programas y proyectos, en el contexto de la formulacion de
un plan de ordenamiento territorial. Sin embargo, es claro que dicha articulacion debe existir
si en efecto, se pretende que se dé una instrumentacion efectiva de las decisiones
consignadas en el componente general.

No obstante, el analisis de fines y medios permite identificar lineas de coherencia, a partir de
las cuales sea posible establecer acciones de ajuste para el instrumento PBOT se
perfeccione.

Como se muestra en el esquema precedente, que revela las relaciones de fines y medios, en
el Acuerdo 16 de 2014 existen notables rupturas y/o vacios en la estructuracion y articulacion
que, entre otras cosas, dificultan la ejecucion del PBOT e imposibilitan la construccion de un
expediente municipal capaz de identificar en qué medida se vienen dando los resultados
esperados. De acuerdo a lo anterior, el balance del analisis es el siguiente:

e Los cinco grandes bloques (o columnas) del analisis de articulacion del componente
general del PBOT del municipio de Cajica (Marco estratégico, politicas generales,
objetivos del ordenamiento territorial, estrategias y finalmente, acciones, programas y
proyectos definidos en el componente general, muestran niveles diferenciados de
desarticulacion.

e Tal como esta desarrollado el articulado, la estructura del articulado muestra que cada
uno de tales blogques se define individualmente respecto a los demas. Las relaciones entre
unos y otros deben ser resueltas en la légica de identificar coincidencias tematicas o
sectoriales, es decir, asociadas a medio ambiente, ocupacion, movilidad, entre otras. Esto
denota en consecuencia, que, no siendo explicitas las relaciones de jerarquia y
coherencia, el bloque de objetivos en su conjunto, deberia aportar a la ejecucion de las
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politicas planteadas y de mismo modo, las seis estrategias del componente general, en su
conjunto, aportan a los objetivos del ordenamiento territorial.

e Respecto a las acciones programas y proyectos definidos en el componente general, no
constituyen un bloque formal dentro de la estructura antes mencionada, sino mas bien, se
encuentran inmersos en el bloque de estrategias y por tanto, resulta evidente su relacion
con estas ultimas. Como se ha dicho en el analisis de suficiencia, tales estrategias
presentan una distorsion conceptual importante, en tanto en algunos casos,
corresponden a acciones o proyectos especificos, sin una perspectiva de conjunto.

El resultado del analisis de la articulacion identifica claramente que se encuentran
desarticulados dentro de la cadena identificada de la vision y objetivos territoriales, frente a la
falta de definicion de estrategias en el componente urbano como los medios para alcanzar el
modelo de ocupacion adoptado.

Todos los objetivos adoptados para el componente urbano no cuentan con estrategias
asociadas como se puede evidenciar en la matriz de fines y medios.

El componente urbano al no contar con estrategias relacionadas con los objetivos trazados,
no se identifican claramente los planes, programas y/o proyectos para su ejecucion. Es
importante precisar que en cada uno de los contenidos del componente urbano se definen
una serie de programas y/o proyectos sin embargo no se puede identificar claramente su
articulaciéon con el marco estratégico del plan.

Al existir una desarticulacion entre los componentes del marco estratégicos del plan generan
dificultades en la gestion territorial, en cuanto a no poder medir los avances en la
implementacion del PBOT frente a la vision y modelo de ocupacion proyectado a cumplir
durante la vigencia del plan.

La vision y los objetivos trazados no vinculan claramente las caracteristicas economicas,
socioculturales y ambientales del componente urbano, no son consecuentes con lo que el
municipio puede alcanzar durante la vigencia del plan.

Se evidencia a través de la matriz que se plantearon objetivos y estrategias de mediano y
largo plazo, con el fin de lograr implementar en el territorio el modelo de ocupacion planteado
en el Acuerdo 16 de 2014, pero al construir la matriz se encuentra:
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1. Se evidencia que los objetivos estan relacionados con la vision territorial planteada.

2. Se establecen fines - estrategias que no le apuntan al logro de ningun objetivo y por lo
tanto, no contribuyen a logro de la vision territorial.

3. Se establecen estrategias para las cuales no se plantean proyectos que permitan la
implementacion de estas.

4. No hay articulacion del componente estratégico, lo que conlleva o dificulta el logro de
los fines (vision y objetivos)

Por lo cual se hace necesario revisar y complementar el componente general en su parte
estratégica, con el fin de lograr los fines planteados en el PBOT.

1.4. FASE 2: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PBOT

Para evaluar el seguimiento a la ejecucion del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial,
adoptado mediante Acuerdo 16 de 2014, se evidencia dentro de los contenidos existentes la
matriz de indicadores de objetivos, definida por el Ministerio, en donde a partir de la linea
base que se genero con los indicadores medidos en el afo 2014, se mide el grado de avance
de la implementacion de las acciones planteadas en PBOT de Cajica, con corte a 2020.

1.4.1. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
Se evidencia la existencia de la matriz de seguimiento del Ministerio, pero se encuentra que:

1. Indicadores sin linea base, o que no permite evaluar si hay avance o no en el
cumplimiento

2. Se encuentran indicadores construidos en esta matriz base (que el Ministerio ha
indicado que se encuentra en proceso de elaboracion y que es una guia para la
construccion de indicadores en los Municipios) que tienen linea base, pero no se
indica la fuente de la informacion, para que se pueda medir bajo los mismos
parametros, lo que genera margen de error en su medicion.

3. Los indicadores establecidos no miden la totalidad de los diez objetivos planteados
en el Acuerdo.
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4. Se debe revisar y replantear la formulacion de la matriz de seguimiento a los
objetivos que mida el avance o no de lo planteado en el articulo 7 del Acuerdo 16 de
2014.

1.4.1.1 Analisis de los indicadores de los objetivos
Al hacer el analisis y evaluacion de los indicadores planteados se establece:

1. Frente al objetivo O1 “Establecer el marco normativo del ordenamiento territorial del
Municipio de Cajica, basado en las determinantes para el ordenamiento territorial
municipal establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y demas normas que lo
desarrollan, como mecanismo para garantizar la planeacion, el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, su conservacion, restauracion o
sustitucion, y el desarrollo sostenible del Municipio de Cajica a través del equilibrio
entre la dinamica de las actividades socio economicas y la conservacion ambiental”:
A través del indicador definido en la matriz como AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, se evidencia que habria un avance del 22,48% en las areas declaradas
en el PBOT del 2014, tomando como referencia las areas definidas en el POMCA DE
LA CUENCA DEL RIO BOGOTA, que establece que el 53,80% del suelo de Cajica
corresponde a areas de importancia ambiental bajo diferentes denominaciones en el
plano de zonificacion ambiental.

2. Frente al objetivo O2 “Organizar la planeacion y el ordenamiento del territorio
municipal de Cajica en un horizonte de largo plazo, para garantizar el cumplimiento de
las politicas, objetivos, estrategias y proyectos del PBOT en el marco del desarrollo
sostenible”: no se establece ningun indicador que permita medir avance frente a este
objetivo.

3. Frente al objetivo O3 “Consolidar el modelo territorial a partir de la identificacion vy el
establecimiento de la estructura ecolégica principal; la estructura funcional y de
servicios; la estructura socio-econdmica y espacial, y la definicion de los sistemas
propios para cada estructura, con el propésito de posibilitar la ocupacion vy
aprovechamiento racional del territorio y la 6ptima toma de decisiones en el suelo
urbano, de expansion, rural y suburbano del municipio de Cajica”: se establece como
un indicador para medir la implementacion de este objetivo el que corresponde a
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, evidenciando un aumento en las areas
declaradas de protecciéon ambiental; y los indicadores que se identifican en
CLASIFICACION DEL TERRITORIO, que permite evidenciar a través de los
indicadores de densidad de poblacibn que muestran un crecimiento en la zona
urbana pasando en el afio 2014 de 103.23 hab/Ha., a 137,57 hab/Ha., y a nivel rural
decrece la densidad mostrando un descenso de 12.92 hab/Ha., a 6,24 hab/Ha.

En densidad de vivienda, el crecimiento de la zona urbana muestra una mayor
consolidacion pasando de 22,54 viviendas/Ha, a 39,85 viviendas por hectarea y en la
zona rural de 2,77 viviendas/Ha., a 2,06 viviendas/Ha.

4. Frente al objetivo O4 “Planificar los procesos de expansion urbana y suburbanizacion
en suelo rural, permitiendo una ocupacion y transformacion adecuada del territorio”:
Se establece el indicador PORCENTAJE DE SUELO SUBURBANO, el cual se
mantiene sin variacion por cuanto el ordenamiento no ha sido modificado del 2014 a
la fecha. En los documentos soporte del Acuerdo 16 de 2014, se establece como
umbral de suburbanizacion del 21%.

5. Frente al objetivo O5 “Consolidar en el municipio de Caijica el sistema o red de
equipamientos para la prestacion de servicios sociales como: educacion, salud,
bienestar social, cultura, seguridad y justicia, deportivos, recreativos y de la
administracion publica, que permitan a los habitantes contar con espacios adecuados
para el ejercicio de sus derechos, mejorando su calidad de vida”: se establecen los
indicadores de EQUIPAMIENTOS, evidenciandose la mejora en las condiciones de
infraestructura de los equipamientos educativos, como en la cobertura en la
prestacion del servicio educativo.

Para mirar la capacidad de los equipamientos educativos, se debe implementar el
indicador de m2 de equipamiento educativo / estudiante, y evaluarlo frente al
indicador nacional, para evaluar asi la eficiencia y cobertura de los equipamientos
existentes y los requerimientos de nuevas areas para este tipo de equipamiento que
satisfaga los requerimientos para la poblacion existente y proyectada en el largo plazo
de la ejecucion del PBOT.
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En cuanto a los equipamientos de salud se menciona el indicador, pero no se
establece linea base que permita medir su avance.

6. Frente al objetivo O6 “Fortalecer y consolidar los sistemas estructurantes: de
movilidad o vial, de infraestructura de servicios publicos domiciliarios, de espacio
publico, de equipamientos a través de la identificacion y georeferenciacion de sus
elementos; para permitir la inversion publica y privada, la ejecucion de las politicas,
las estrategias, los programas y proyectos del PBOT en el suelo rural y urbano del
Municipio de Cajica”: se establecen los indicadores de SERVICIOS PUBLICOS, que
permite de alguna manera medir el grado de implementacion, a través de
adecuaciones, y/o optimizaciones a las infraestructuras de los servicios publicos, que
garantice y aumente la cobertura con prestacion de cada uno de los servicios, a la
poblacion. Mostrando cobertura del 100% con acueducto al suelo urbano, 100% con
alcantarillado al suelo urbano, 99,4% con manejo de residuos solidos a la poblacion
urbana.

7. Frente al objetivo O7 “Orientar los procesos de ocupacion y transformacion del
territorio, a través de un analisis proyectivo y prospectivo de cada uno de sus
componentes (biofisico, social, cultural, histérico, econdmico, politico y de
infraestructura), ademas dentro del marco de la planeacion y el control”: no se
establece un indicador que permita medir el avance a este objetivo.

8. Frente al objetivo O8 “Ordenar el desarrollo de la industria en el municipio de Cajica,
buscando que la misma se implante o regularice con estandares ambientales que
prevengan o mitiguen los impactos ambientales y urbanos negativos, propendiendo
por el desarrollo sostenible a través del equilibrio entre el desarrollo econdémico, la
inversion privada, oferta de trabajo y la conservacion ambiental”: no se establece un
indicador que permita medir el avance a este objetivo.

9. Frente al objetivo O10 “Permitir el desarrollo territorial a través del establecimiento de
instrumentos de planeamiento, de gestién de suelo y financiacion que permitan el
desarrollo de acciones urbanisticas de iniciativa publica, privada y publico privada en
suelo urbano y rural, con miras a consolidar el modelo territorial bajo los principios del
reparto equitativo de cargas y beneficios, el equilibrio y equidad territorial”: no se
establece un indicador que permita medir el avance a este objetivo.
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10. Frente al objetivo O11 “Lograr la armonizacion entre el Plan de Ejecucion del PBOT y
el Plan de Desarrollo del Municipio de Cajica, para garantizar sostenibilidad
economica y fiscal que permita el cumplimiento de politicas, objetivos, estrategias y
programas, en concordancia con las politicas y objetivos del desarrollo regional y
nacional”: no se establece un indicador que permita medir el avance a este objetivo;
adicionalmente no hay programa de ejecucion anexo al Acuerdo 16 de 2014.

1.4.2 INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DEL MODELO DE
OCUPACION DEL TERRITORIO

Dentro del egjercicio del analisis de seguimiento, tal como se expresa en diferentes
documentos emitidos por el hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los esfuerzos
deben centrarse en las decisiones estratégicas propias del plan.

En este contexto resultan ser fundamentales los objetivos que el plan establece; los fines y
medios que se definan para alcanzar tales objetivos; y la medicion de los resultados que
provengan de manera explicita de la aplicacion de las acciones generadas en el marco de la
implementacion del PBOT.

Para tal efecto, el proceso de seguimiento requiere contar con una linea base que defina la
situacion existente al momento de la adopcion del Plan en relacion con los aspectos
estratégicos. Del mismo modo, se requiere contar con indicadores, entendidos como una
representacion cuantitativa que miden el estado de una variable territorial de importancia en
el marco del ordenamiento territorial.

En la misma linea, es evidente que también deben ser identificados y evaluados los
programas y proyectos definidos en el plan, tanto en su condicién de definicidon, como en su
efectiva implementacion.

Del mismo modo, se debe evaluar el nivel de desarrollo de los compromisos adquiridos en el
plan, relacionados con norma derivada y sus efectos en el territorio. En esta perspectiva se
consideran dos tipos de indicador. De una parte, los indicadores de seguimiento, se
entienden como una representacion cuantitativa que mide el cambio de una variable respecto
a otra y que permite valorar el desempefio para estimar el avance hacia el logro de las metas
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del PBOT. De otra parte, se consideran indicadores de evaluacion, entendidos como una
representacion cuantitativa que mide el logro respecto a la linea base identificada
previamente.

Otro requerimiento del proceso, tiene que ver con las metas que el PBOT debe establecer,
entendidas como el valor esperado en los periodos especificos definidos por el plan.

Tales metas se pueden catalogar como Metas de Resultado, que se definen en perspectiva
de resolver problematicas especificas y/o alcanzar objetivos estratégicos; Metas de producto,
que permiten establecer el avance en la solucion de problematicas y/o la obtencion de
resultados especificos; y las metas de proceso o gestion, que se centran en el grado de
desarrollo de los procesos requeridos para la consecucion de los productos. Estas ultimas
son las que muchas veces se consideran en términos de la evaluacion de los planes de
desarrollo, pero resultan inconvenientes a la hora de establecer el grado de ejecucion de un
PBOT.

Todo lo anterior exige que, como parte del proceso, se identifique la existencia efectiva de
objetivos, linea base, metas e indicadores definidos por el propio PBOT.

Asi mismo, resulta necesario contar con la evidencia de la inversion de los proyectos del plan
de ejecucion y con la informacion que permita identificar cambios sustanciales en las
condiciones de ocupacion y transformacion del territorio, a partir de la aplicacion de las
normas e instrumentos asociados.

Abordar el seguimiento del Modelo de Ocupacién del territorio exige entonces, como punto
de partida, contar con el desarrollo de condiciones minimas que el mismo PBOT debe
proveer. En caso contrario, el mismo proceso de seguimiento y evaluacion pondra en
evidencia cuales son las acciones que deben abordarse para contar con dicho instrumental.

1.4.2.1 Analisis del desarrollo del Modelo de Ocupacién del territorio

Este andlisis se desarrolla en dos pasos. El primero corresponde a la lectura de lo que
expresamente se define como Modelo de Ocupaciéon dentro del componente general del
PBOT del municipio de Cajica y su cartografia asociada; mientras que el segundo paso se
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desarrolla en la lectura integral del PBOT que se hace en el analisis de cumplimiento de
objetivos, con el objeto de identificar cual es el porcentaje efectivo de avance que este
instrumento tiene.

En sentido estricto, tal como lo define la Ley 388 de 1997 (paragrafo 1° del articulo 12
“Contenido del componente general del plan de ordenamiento”, “Para los efectos de la
aplicacion de las normas que aqui se establecen, se entendera por estructura urbano-rural e
intraurbana el modelo de ocupacion del territorio que fija de manera general la estrategia de
localizacion y distribucion espacial de las actividades, determina las grandes infraestructuras
requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los sistemas de
comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccion entre aquellas actividades
espacialmente separadas.”

De acuerdo a lo anterior y tal como se define en la Ley 388 de 1997, la formulacion del
Modelo de Ocupacion determina en buena medida las decisiones de ordenamiento en los

tres componentes (general, urbano y rural).

llustracion 8. Componentes del Modelo de Ocupacion segun mapa CG-04
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El planteamiento de los componentes del mapa correspondiente al Modelo de Ocupacion del
territorio difiere sustancialmente de los componentes planteados en el articulado para el
“Modelo de Ordenamiento Territorial al que hace mencioén el articulo 10 (Estructura Ecologica
Principal; Estructura Funcional y de servicios publicos domiciliarios y sociales; y Estructura
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Socio Econdmica). Tampoco existe coincidencia con los “niveles” que en el articulado se le
atribuyen al Modelo de Ocupacion Territorial (local y regional).

El “Modelo de Ocupacion” por tanto no se consigna en el articulado y, tal como se describe
en el mapa CG-04, sus componentes son mas bien areas asociadas a la proteccion;
actividades economicas asociadas a poligonos; y una mezcla de actividades, ambitos o areas
segun actividades y ambitos segun clasificacion del suelo.

llustracién 9. Espacializacion de proyectos del sistema de equipamientos
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llustracion 10. Espacializacion de espacios publicos desarrollados
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llustracién 11. Espacializacion de proyectos del sistema de movilidad
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El analisis correspondiente a la lectura del “Modelo” en el contexto del componente general,
indica en un primer momento, que no existe informacion asociada a un reporte formal del
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seguimiento a la realizacion de acciones, programas y proyectos que den cuenta de los 21
aspectos consignados en las estrategias y que por tanto esta informacion se encuentra en

proceso de construccion por parte de la consultoria, a partir de informacion provista por parte
de la Administracion Municipal.
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1.4.3 INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS
Aungue no se encuentra el programa de ejecucion que menciona el Acta de concertacion de
asuntos ambientales, que el Municipio se comprometié a allegar como soporte del proceso
de concertacion en el afio 2014, dentro de los articulos del acuerdo 016 de 2014, se
mencionan 60 proyectos a ejecutar, de los cuales se evidencia que se han ejecutado o se
han adelantado acciones del 63,33% en los primeros 5 afnos de ejecucion.

EJECUCION PROYECTOS

B Ejecutados W No ejecutados

llustracion 12. Porcentaje de ejecucion de proyectos establecidos en el PBOT
Acuerdo 16 de 2014

1.4.3.1 Andlisis de la ejecucion de proyectos
Se realiza una evaluacion de los proyectos planteados en el Acuerdo 16 de 2014:

1. Al evaluar los proyectos evaluados por componente, se encuentra que el 76,67% de
los proyectos corresponden al componente urbano y el 23,33% al rural.
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PROYECTOS POR COMPONENTE

COMPONENTE RURAL

COMPONENTE URBANO

0 10 20 30 40 50

llustracion 13. Proyectos por componente

2. Al evaluar los proyectos planteados, el mayor porcentaje corresponden a proyectos
del Sistema vial y de transporte con un 38,3% entre proyectos urbanos y rurales;
seguido de servicios publicos con un 30%, y con menos proyectos el sector ambiental
que corresponde al 5%; al revisar el acta de concertacion se establece la existencia

de proyectos que no se encuentran relacionados en el Acuerdo 16 de 2014 del orden
ambiental y de amenazas y riesgos.
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PROYECTOS POR SECTOR

SUBCAPITULO 4. DEL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS...
SUBCAPITULO 3. DEL SISTEMA VIAL RURAL
SUBCAPITULO 2. DEL SISTEMA DE SERVICIOS...
SUBCAPITULO 1. AREAS DE PROTECCION EN SUELO...

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

SUBCAPITULO 5. DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO
SUBCAPITULO 4. DEL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS...
SUBCAPITULO 3. DEL SISTEMA VIALY DE TRANSPORTE...
SUBCAPITULO 2. SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS...
SUBCAPITULO 1. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL...

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

llustracion 14. Proyectos por sector

3. Al evaluar la ejecucion por sectores, se evidencia la mayor inversion en proyectos del
Sistema Vial y de transporte con una ejecucion del 38,46% de los proyectos, seguido
de servicios publicos con una ejecucion del 23,08% de los proyectos planteados tanto
a nivel urbano como rural, y la menor ejecucion el medio ambiente con un 7,69%.

EJECUCION POR SECTORES

SUBCAPITULO 4. DEL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS...
SUBCAPITULO 3. DEL SISTEMA VIAL RURAL
SUBCAPITULO 2. DEL SISTEMA DE SERVICIOS...
SUBCAPITULO 1. AREAS DE PROTECCION EN SUELO...

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

SUBCAPITULO 5. DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO
SUBCAPITULO 4. DEL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS...
SUBCAPITULO 3. DEL SISTEMA VIALY DE TRANSPORTE..
SUBCAPITULO 2. SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS...

SUBCAPITULO 1. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL..

0 2 4 6 8 10 12

llustracién 15. Ejecucion de Proyectos por sector
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4. Se hace necesario evaluar la incorporacion del plan de ejecucion, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, que estable el alcance y que indica que
los planes de ordenamiento territorial tendran un programa de ejecucion que3 define
con caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en aquel durante
el periodo de la correspondiente administracion municipal. El programa de ejecucion
se integrara al plan de inversiones del plan de desarrollo de tal manera que
conjuntamente con éste sea puesto a consideracion del concejo por el alcalde para
su aprobacion mediante acuerdo y su vigencia se ajustara a los periodos de las
administraciones municipales.

1.4.4 IDENTIFICACION DE DEBILIDADES QUE SE PRESENTAN PARA LA
GESTION DEL PBOT Y LA DE LOS CONTENIDOS DEL PBOT

1.4.4.1 Debilidades e inconvenientes presentadas en los contenidos del PBOT

|.  Componente general:
Al evaluar el contenido del componente general se establecieron las siguientes debilidades y

recomendaciones:

MARCO ESTRATEGICO

El marco estratégico se debe complementar acorde con las observaciones realizadas e
insuficiencias del componente, encontradas en la matriz de fines y medios numeral 1.3.2 del
presente documento.

i CLASIFICACION DEL SUELO EN TERRITORIO MUNICIPAL

Sobre aspectos de fondo o contenido, es importante decir que el plano CG -01 presenta una
imprecision importante, por cuanto determina el suelo de proteccion en poligonos distintos a
los del suelo urbano, de expansion urbana suburbano y rural. La exigencia de ley es que, por
el contrario, el suelo de proteccion se defina de manera diferenciada a las clases y categorias
de suelo. En sentido estricto, acorde a lo consignado en el plano, el suelo de proteccion no se
encuentra en una clase de suelo especifica, contrario a lo que aparece en la tabla que alli
aparece. La clasificacion del territorio debe ser acorde con lo establecido en la Ley 388 de
1997 articulo 12 numeral 2.5.
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Si el plano CG -01 lo que representa es la clasificacion del suelo y no la clasificacion del
territorio se debe modificar su nombre, o si representa la clasificacion del territorio se debe
modificar su tematica.

Se recomienda revisar la delimitacion acorde con las coordenadas definidas.

il AREAS DE PROTECCION

El articulo 17 establece las categorias de proteccién en suelo rural, lo cual hace parte del
componente rural y no del componente general. Menciona la existencia de areas protegidas,
areas de reserva forestal, areas de manejo especial y areas de especial importancia
ecosistémica, pero en el articulo 20 dentro de los componentes de la estructura ecolédgica no
se establece ninguna éarea protegida, sino un area de amortiguacion de areas protegidas, lo
cual debe ser ajustado.

El articulo 24 reglamenta las rondas hidricas, pero esta en contradiccion con las
determinantes de ordenamiento establecidas en el Acuerdo CAR 016 de 1998 y frente a lo
establecido en el Decreto 1449 de 1977 frente a las rondas de proteccion hidrica de los
nacimientos. Adicionalmente en el acta de concertacion se definidé un area de proteccion de
los vallados acorde con el Decreto 1449 de 1977, lo cual no se acogio en el Acuerdo 16 de
2014.

El contenido de este capitulo debe ser trasladado al componente rural y articularlo con la
reglamentacion alli definida, porque el articulo 110 también define los componentes de la
estructura ecologica, pero difieren de lo definido en el articulo 20.

V. ARTICULACION REGIONAL

Se establece los sistemas de comunicacion vial, pero se encuentra contradiccion entre las
definiciones dadas a las vias de tercer orden en el componente general articulo 30, con la

definicion dada en el componente rural articulo 114.
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V. ZONAS DE AMENAZA'Y RIESGO

Se debe incorporar los estudios de zonificacion basica de amenazas de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1807 de 2014, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Dado
que solo se definen que son areas de amenaza y riesgo, pero no se delimitan, ni sefialan
cartograficamente, ni con coordenadas, se indica que el documento de gestion del riesgo
anexo 2 hace parte integral del Acuerdo, y este anexo no contiene la zonificacion de

amenazas para las zonas urbanas.

[l.  Componente Urbano:

En este numeral se Identifica las debilidades y fortalezas de los contenidos de los documentos
que soportan el PBOT vy la implementacion de las normas urbanisticas para la consolidacion
del modelo de ocupacion del suelo urbano, adoptados en el Acuerdo 16 de 2014, “Por el cual
se adopta la revision general del Plan basico de ordenamiento territorial del municipio de
Caijica, adoptado mediante el acuerdo No. 08 de 2000 y modificado por los acuerdos
municipales 009 de 2002, 007 de 2004, 21 de 2008.

El analisis y valoracion realizada en el seguimiento del PBOT, permitid determinar la
relevancia, eficiencia y efectividad de la implementacion del Plan en la vigencia del corto
plazo desde el punto de vista técnico, juridico y de cumplimiento de los asuntos ambientales
consignados en el acta de concertacion de fecha 10 de septiembre del 2014.

Los resultados del seguimiento y evaluacion del componente urbano, en lo relacionado con la
identificacion de debilidades e inconvenientes de los contenidos del DTS, acuerdo y
cartografia que soportan el PBOT adoptado, se desarrolla en el orden de la estructura del
documento del acuerdo 16 de 2014.

i.  SISTEMAS ESTRUCTURANTES EN SUELO URBANO

En el contenido del DTS en el numeral 2.1 del componente urbano y en el art. 33. del acuerdo
016 de 2014. denominado sistemas estructurantes del suelo urbano, se enuncian los
sistemas identificados en el territorio, pero no se profundiza en el alcance de cada uno de
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ellos consolida el modelo territorial definido como uno de los objetivos del territorio del marco
estratégico del plan, con el proposito de posibilitar la ocupacion y aprovechamiento racional
del territorio y la 6ptima toma de decisiones en el suelo urbano del municipio de Cajica.

Los sistemas estructurantes presentada en los documentos observados de soporte del plan,
no permite identificar su contenido, por lo cual, se considera que dicha informacion debe ser
presentada en un mapa que permita mayor claridad en su identificacion. Asi mismo, precisar
los contenidos y cual es el alcance de cada uno de ellos y como se articulan al modelo de
ocupacion adoptado.

Se considera prudente y conveniente complementar el alcance de los sistemas
estructurantes acogiendo lo definido en el decreto 4065 de 2008, articulo 2°, hoy compilado
en el decreto 1077 de 2015 o norma que esté vigente, en relacion con Zonas de reserva para
sistemas estructurantes o generales. Son las areas de suelo que de conformidad con el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen se
requieren para la localizacion de la infraestructura del sistema vial principal y de transporte,
las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales. Con base en estas zonas se definiran las afectaciones de que tratan los
articulos 37 de la Ley 9a de 1989y 122 de la Ley 388 de 1997.

Estructura ecolégica principal urbana

El contenido del art. 34 del Acuerdo 16 de 2014, que adopta el plan, no coincide con los
contenidos del componente urbano del Documento Técnico de Soporte de formulacion en el
numeral 2.1.1. estructura ecologica principal urbana, en cada uno de ellos se relacionan los
componentes de la estructura y en el ata de concertacion de los asuntos ambientales de
fecha 10 de septiembre del 2014, se concertd que el municipio en el proyecto de acuerdo y
cartografia la identificacion de las zonas de franja hidraulica y de manejo y proteccion
ambiental, y su régimen de uso que se encuentren en el municipio de conformidad con lo
dispuesto para el efecto en el numeral 3. 2 del acuerdo CAR No. 016 de 1998. Sin embargo,
en el acuerdo vigente no se incluyeron la consideracion de la corporacion y en el DTS en su
numeral 2.1.1 lo menciona, relacionado a la identificacion fuentes hidrica y su respectiva
asignacion de usos.
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A continuacion, se realizan las recomendaciones frente a las dificultades presentadas en su
implementacion del PBOT durante su vigencia del conto plazo en lo relacionado con la
estructura ecoldgica y se relacionan los temas que deben ser objeto de revision.

Es de considerar conveniente revisar y complementar el alcance de lo concertado con la
autoridad ambiental en lo relacionado con el numeral 3.2. del acta en lo relacionado a la
delimitacion de rondas hidricas a partir de la definicion de las cotas maximas de inundacion,
dado que el Decreto 2245 de 2017, tiene por objeto establecer los criterios técnicos con
base en los cuales las Autoridades Ambientales competentes realizaran los estudios para el
acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccion.

En el plano CU-07 que hace parte de la cartografia adoptada en el acuerdo 16, él, se
observan algunas inconsistencias en cuanto al contenido de las cuales se describen en el
anadlisis de cartografia. Se requiere ajusta el plano a los parametros concertados con la
autoridad ambiental.

Como se menciona en el analisis de suficiencia se requiere que se complemente y se ajuste
lo relacionado a las Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, las cuales
fueron definidas como estructura ecoldgica y reglamentadas.

Se requiere evaluar si la denominacion de estructura ecldgica obedece al alcance definido en
el marco legal vigente en lo relacionado con las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, teniendo en cuenta las siguientes definiciones:

o La estructura ecologica se define como Conjunto de elementos bibticos y
abiodticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio,
cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones.
(Decreto 3600 de 2007, articulo 1° hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015).

o El alcance de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos en el componente urbano es identificar, delimitar y reglamentar cada
una de estas areas, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada
caso y fijar las normas urbanisticas que los complementan.
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Sistema de servicios publicos domiciliarios urbanos

las debilidades identificadas en la evaluacion de los servicios publicos son:

v" No contar con la definicion del denominado perimetro de servicios o sanitario.

v No se cuenta con cartografica que ubique la infraestructura de servicios publicos
existente y proyectada para la zona urbana y en el contenido del acuerdo no se
identifican las infraestructuras con los codigos catastrales ni se localizan
cartograficamente para solo dos perimetros urbanos vigentes en el municipio.

Se requiere que se identifiquen las infraestructuras y redes ubicadas dentro de las areas de
los perimetros urbanos adoptados en el plan; se requiere identificar y delimitar dichas areas
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la ley 388 de 1997 y su decreto
reglamentario 879 de 1998.

Se requiere complementar lo relacionada a reglamentar los principios y las orientaciones
generales, para la localizacion e instalacion de las redes y la infraestructura de los servicios
de telecomunicaciones en el Municipio, en concordancia con lo establecido por el ministerio
de las TIC.

Se requiere complementar la reglamentacion de servicios publicos en lo relacionado con las
normas técnicas vigentes.

Sistema vial y de transporte urbano

Las debilidades identificadas en el sistema vial son en cuanto a la implementacién de las
normas definidas en el art. 48 Componentes del sistema vial, lo relacionado con la
implementacion de los perfiles viales, que se asignaron frente a la conformacion del perfil vial
existen en la zona urbana.

No se evidencia la armonizacién de normas de caracter nacional, relacionadas con los
denominados estandares urbanisticos basicos necesarios para la articulacion con los
sistemas de movilidad, principalmente con la red peatonal y de ciclorrutas que complementen
el sistema de transporte y se establecen las condiciones minimas de los perfiles viales al
interior del perimetro urbano para las areas de tratamiento de desarrollo
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llustracion. Malla vial urbana del municipio de Cajica.
Fuente. Elaborado a partir de la informacion del acuerdo 016 de 2014.

Se requiere revisar y precisar los perfiles viales existentes adoptados frente a los observados
en la de visita de campo que se realizara en la fase de diagndstico

En las mesas de seguimiento y evaluacion realizadas con la secretaria de Movilidad del
municipio de la implantacion del plan de movilidad que fue adoptado en el afio 2013 y el cual
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va a ser objeto de actualizacion de conformidad con la establecido Ley 1955 de 2019, en su
Art 96°. Planes de movilidad sostenible y segura para municipios, y la Resolucion
20203040015885 de 2020 del Mintransporte, se requiere la actualizacion, de los programas
y proyectos del plan adoptado.

Se requiere complementar y armonizar la reglamentacion del orden nacional para el
desarrollo del sistema vial urbano con lo establecido en el Decreto 798 de 2010, hoy
compilado en el Decreto 1077 de 2015 y demas normas vigentes que le apliquen a este
sistema para logar consolidar el modelo de ocupacion adoptado.

Sistema de equipamientos colectivos urbanos

Se evidencia que tanto en los contenidos del DTS y acuerdo 16 de 2014, solo se relacionan e
identifican con nombres lo equipamientos, pero no se identifican con cedulas catastrales ni
coordenadas de cada uno de ellos y no se cuenta con la ubicacion cartografica de acuerdo
con la clasificacion definida en el Art. 55. Del acuerdo 16 de 2014.

Se evidencia las debilidades de los contenidos de los documentos que soportan el PBOT, en
los cuales no existe un analisis, de las dinamicas de crecimiento de la poblacion para calcular
el déficit de areas para atender la demanda por clase y areas de equipamientos.

No se definen que equipamientos durante la vigencia del PBOT, se proyectan ejecutar de
acuerdo con el déficit que presenta el municipio.

Perimetros urbanos

Al evaluar y verificar los contenidos del art. 12. Delimitacion del suelo urbano, en
coordenadas del acuerdo 016 frente a la informacion consignada en la cartografia y a lo
concertado con la autoridad ambiental, se evidencian diferencias en las areas del perimetro,
como se puede observar en la siguiente tabla de analisis.
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AREAEN EL | AREA SEGUN | AREA DEL ACTA DIFERENCIA
SUELO MODELO DE | COORDENADAS DE DE AREAS
OCUPACION | DEL ACUERDO |CONCERTACION (ha)
(ha) 16 2014 (ha) (ha)
Suelo urbano 288,14 286,53 16
principal
Suelo urbano de 5159 50,72 0,87
Capellania
Total 339,73 337,25 330,2 2,47

Cuadro 14. comparacion de areas del suelo urbano del municipio de Cajica.
Fuente. Elaborado a partir de los documentos que soporta el acuerdo 016 de 2014.

Es de considerar realizar la revision y ajuste de areas en la cartografia como herramienta de
consulta y se de evaluar frente a lo concertado con la autoridad ambiental dejando claro
que lo escrito en el acuerdo 16 de 2014 prima sobra lo consignado en la cartografia, como
lo establece el Decreto 2106 de 2019 anti tramites.

Suelos de expansién urbana

Al evaluar y verificar los contenidos del art. 13. Delimitacion del suelo expansion urbana, en
coordenadas del acuerdo 016 frente a la informacion consignada en la cartografia y a lo
concertado con la autoridad ambiental, se evidencian diferencias en las areas del perimetro,
como se puede observar en la siguiente tabla de analisis.
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AREAENEL | AREASEGUN | AREADELACTA | -eeenoia
SUELO MODELO DE | COORDENADAS DE | DF AREAS
OCUPACION | DEL ACUERDO | CONCERTACION (ha)
(ha) 16 2014 (ha) (ha)
El Pomar
dela
vereda 106,84 107,31 0,48
Expansién | Chantame
urbana |(1,2,3y4) 110,54
Sector
Los
Angulo de 10,91 10,95 0,04
la vereda
Chuntame

Cuadro 15. comparacion de areas del suelo expansion urbano del municipio de Cajica.
Fuente. Elaborado a partir de los documentos que soporta el acuerdo 016 de 2014.

Una vez analizados los contenidos de los documentos que soportan el PBOT adoptados, en
cuanto a la delimitacion y areas adoptadas para suelo de expansion urbana se identificod
graficamente las siguientes inconsistencias
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‘ PoL oE MODEL l

ACUERDO 16 DE 2014

POLIGONO DE ACUERDO 016 DE 2014

LEYENDA 7 bano principal
[ Peiigone 1 Pomer Chuntame
ey

Urbano principal

Cooraenadas

ACTA DE CONCERTACION COMPARACION

[ roL i NTAML SEGUN ‘ \ COMPARACION DE POLIGONOS - EL POMAR CHUNTAME
ACIA DE

Urbano principal

@ Cooraenscas
B Poiigono acta de concertacien

EEEETETTNd

llustracién 16. Analisis comparativo de areas de los suelos de expansion poligono 1
Fuente. Elaborado a partir de la informacién que soporta el acuerdo 016 de 2014.
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MODELO DE OCUPACION

ACUERDO 016 DE 2014

DE
MODELO DE OCUPACION

POLI DE SEGUN |

ACUERDO 016 DE 2014

Urbano principal

LEYENDA
B Potigono Cnuntame Angulo m odelo

Urbano puncipal

M Poiigono Chuntame Anguio acusrco

ACTA DE CONCERTACION

COMPARACION

POLI DE EGUN
ACTA DE CONCERTACION

CCOMPARACION DE POLIGONOS - SECTOR ANGULO CHUNTAME
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LEYENDA
) Coorsenadas
[ Poligono Chuntame Anguio ecta

llustracién 17. Analisis comparativo de areas de los suelos de expansion poligono 2
Fuente. Elaborado a partir de la informacién que soporta el acuerdo 016 de 2014.
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Es de considerar realizar la revision y ajuste de areas en la cartografia como herramienta de
consulta y se de evaluar frente a lo concertado con la autoridad ambiental dejando claro
que lo escrito en el acuerdo 16 de 2014 prima sobra lo consignado en la cartografia, como
lo establece el Decreto 2106 de 2019 anti tramites.

Tratamientos Urbanisticos
Al evaluar el contenido de los tratamientos urbanisticos adoptados se evidencia que no existe
el tratamiento de conservacion ambiental.

En la siguiente ilustracion se presentan los tratamientos definidos para la zona urbana del
municipio de Caijica, de acuerdo con la informacién consignada en el acuerdo 16 de 2014.

’ TRATAMIENTOS EN SUELO URBANO - CAJICA
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llustracion 18.. Tratamientos urbanos de Cajica.
Fuente. Elaborado a partir de la informacién del acuerdo 16 de 2014.
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La ilustracion anterior evidencia los diferentes tratamientos urbanisticos de los perimetros
urbanos del municipio, permitiendo observar que el tratamiento de consolidacion es el que
mayor area ocupa en dicha zona urbana, asi mismo, se observa que el tratamiento de
conservacion es el gue menos area ocupa y se identifica claramente que es el de tratamiento
de conservacion y proteccion del patrimonio sin embargo no se identifica el tratamiento de
conservacion ambiental que es resultado de lo concertado con la autoridad ambiental en lo
relacionado con el numeral 3.2. del acta en lo relacionado a la delimitacion de rondas hidricas
a partir de la definicion de las cotas maximas de inundacion, dado que el Decreto 2245 de
2017, tiene por objeto establecer los criterios técnicos con base en los cuales las Autoridades
Ambientales competentes realizaran los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas

en el area de su jurisdiccion.

En la siguiente tabla e ilustracion, se presentan las areas ocupadas por cada tratamiento

urbanistico registrado en la informacion cartografica, asi como, sus respectivos porcentajes

Tratamiento Area m? Porcentaje (%)
Conservacion 18983,9119 0,63
Consolidacion 20911791 68,90

Desarrollo 793538,1451 26,15
Sin Tratamiento 66207,57064 2,18
VIS y VIP 64995,56568 2,14
Total 3034904,293 100

Cuadro 16. Areas de tratamientos urbanisticos.
Fuente. Acuerdo 16 de 2014.

161

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD



REVISION EXCEPCIONAL 7
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL »*
Arco
MUNICIPIO DE CAJICA e

MREEDOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Tratamientos Urbanisticos Suelo Urbano - Cajica (%)
002 002

001

026

069

B Conservacion Consolidacién ™ Desarrollo  ESin Tratamiento  EVISy VIP

llustracién 19. Porcentaje de tratamientos urbanos de Cajica.
Fuente. Elaborado a partir de la informacién del acuerdo 016 de 2014.

Como resultado de la evaluacion de la informacion registrada en la base documental y la
informacion de la base predial se puede evidenciar que el municipio cuenta con un 26% en

areas en tratamiento de desarrollo, como se puede observar en la grafica anterior.
Espacio Publico
Las debilidades que se presentan en el sistema de espacio publico estan relacionadas a la

identificacion cartografica del espacio publico generados por la implementacion de las

cesiones obligatorias durante la vigencia del PBOT.
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Se evidencia las debilidades de los contenidos de los documentos que soportan el PBOT, en
los cuales no existe un analisis, de las dinamicas de crecimiento de la poblacién para calcular

el déficit de areas para determinar el espacio publico requerido.

Como se puede observar en la siguiente ilustracion se presenta el espacio publico existente y
proyectado, tomado de la informacién cartografica que hace parte del acuerdo 016 de 2014,
pero al compararlo con lo contenido en el Art.61. Componentes del sistema del espacio
publico urbano, no se localizan la totalidad de espacios publicos relacionados en este

articulo.
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llustracion. Espacio Publico Existente y Proyectado
Fuente. Acuerdo 016 de 2014

Se requiere complementar los articulos relacionados con el sistema de espacio publico con
sus respectivos codigos o cedulas catastrales y coordenadas tanto en el acuerdo como en la
cartografica.
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Se considera necesario que se realice la clasificacion de los espacios publicos que guarden
coherencia con los elementos constitutivos del espacio publico definidos en el decreto 1504
de 1998, articulo 5. Por lo anterior, se requiere que en la cartografia se identifique claramente
el espacid publico actual y proyectada, de acuerdo con los componentes de este,
establecidos en el decreto 1504 de 1998.

Se requiere identificar y delimitar las areas de espacio publico para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 16 de la ley 388 de 1997, Decreto reglamentario 879 de 1998 y asi
como el decreto 1504 de 1998 hoy compilado en el decreto 1077de 2015.

lll. Componente Rural

Al evaluar el contenido del componente rural se establecieron las siguientes debilidades y

recomendaciones:

i.  SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL SUELO RURAL

Se establecieron en el articulo 108, como sistemas estructurantes del suelo rural: las areas
de proteccion, el sistema de servicios publicos, el sistema vial y de transporte y el sistema de

equipamientos colectivos y de espacio publico.

Areas de proteccion en suelo rural:

En el subcapitulo 1, denominado areas de proteccion en suelo rural, solo indican que se
define la asignacion de usos de la estructura ecolégica principal. Y se evidencia que hay una
inexactitud frente a que las areas o categoria de proteccion del suelo rural, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 3600 de 2007, no solo corresponde a las areas de
conservacion ambiental que conforman la Estructura ecoldgica, sino que también incluyen las
areas para la explotacion agricola, pecuaria y de recursos naturales, y las areas de

patrimonio, lo cual se desconoce dentro del subcapitulo.
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Adicionalmente en el articulo 110, incluyen dentro de los componentes de la estructura
ecolbgica, las areas de proteccion de infraestructura de servicios publicos, lo cual no es
correcto, y debe ser ajustado, si bien estas areas corresponden a la categoria de proteccion
del suelo rural, no son areas de conservacion y proteccion ambiental. En el acta de
concertacion se indicaba que las areas de especial importancia ecosistemica deben ajustase
a las establecidas por el Codigo Nacional de los Recursos Naturales y el Acuerdo CAR 16 de
1998.

No se establece la reglamentacion de las rondas de proteccion hidrica definidas en el Decreto
1449 de 1977, se sefala solo el regimen de usos. En el acta de concertacion el municipio
concerté que acogia como rondas de proteccion del sistema hidrico municipal las siguientes:
“rio Bogota 150 m lineales a partir de la cota maxima de inundacion, rio Frio 50 m a partir de
la cota maxima de inundacion y quebradas 30 m a partir de la cota maxima de inundacion,
vallados o canales abiertos con el doble de su ancho hidraulico, el municipio dejo expreso 2.5
m a cada lado de estos, humedales 50 m y nacimientos 100 m a la redonda”, y esto no se
establece dentro del texto del Acuerdo 16 de 2014 adoptado. Lo cual deberia ser revisado e

incorporado.

Sistema de Servicios Publicos Rurales
En el subtitulo 2, se sefialan los componentes del sistema de servicios publicos en suelo rural,
se establecen los proyectos que corresponden al Plan de Servicios Publicos Domiciliarios
rurales, pero no se identifican los predios o las coordenadas de ubicacion de las diferentes
infraestructuras existentes y proyectadas para el aprovisionamiento o prestacion de los
servicios, ni las directrices de ordenamiento para las areas de influencia, de conformidad con

lo sefialado en el numeral 4 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.
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Sistema Vial Rural
En el articulo 114 COMPONENTES DEL SISTEMA VIAL, se establece que las vias veredales
o de tercer orden son todas las que unen la cabecera municipal con las veredas y que unen a
las veredas entre si, que de conformidad con lo definido en el articulo 2 de la Ley 1228 de
2008, deberan tener una zona o faja de retiro vial de treinta (30) metros, pero en el mismo
articulo en los perfiles viales establecidos para estas vias se establece Tipo de via VR -3 Vias
veredales o de tercer orden y VR-4 Caminos interveredales, pero no se aclara cual es la
diferencia entre estos dos, ni a que corresponde estos Ultimos, solamente difieren en el ancho
del perfil, lo cual debe ser aclarado porque puede conllevar a generar o exigir los perfiles

viales en los procesos de licencias urbanisticas.

Adicionalmente los perfiles viales definidos en el articulo 114, no corresponden a lo exigido en
el articulo 2 de la Ley 1228 de 2008, lo cual debe también ser ajustado en el plano CU-09

Perfiles viales que hace parte integral del Acuerdo 16 de 2014.

Sistema de Equipamientos colectivos Rurales
En el articulo 117 se senalan cuales son los equipamientos rurales existentes, pero no se
delimitan con coordenadas o con numero de identificacion predial, lo cual debe ser
complementado dado que en el articulo 5 del Decreto 3600 de 2007 se establece dentro de
las categorias de desarrollo restringido en suelo rural (delimitado), la localizaciéon prevista
para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte, por lo tanto,
debe incorporarse la ubicacion tanto de los existentes como de los proyectados, a nivel del

Acuerdo y cartografia.

En el acta de concertacion se indicaba en el numeral 4.2 que el municipio debia definir los
sitios en suelo rural en donde se ubicarian las diversas infraestructuras y equipamientos de
conformidad con las categorias de desarrollo restringido en suelo rural expuestas en el

Decreto 3600 de 2007.
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i. USOS DEL SUELO RURAL Y EL SUELO RURAL SUBURBANO

Los usos definidos no corresponden a las categorias de proteccion definidas en el articulo 4
del Decreto 3600 de 2007. En el acta de concertacion la Corporacion indico al Municipio que
los usos se debian ajustar a las determinantes de ordenamiento rural del articulo 2 del
Decreto 097 de 2006 y Decreto 3600 de 2007, y esto no se ve reflejado en el Acuerdo 16 de
2014.

Se establecen normas para los cultivos bajo invernadero, y dentro de la exigencia esta que
las empresas de cultivos de flores bajo invernadero deberan presentar, en el término de doce
(12) meses, un estudio de caracterizacion, lo cual evidencia que no se ajustd de conformidad
con lo establecido en el acta de concertacion que observo e indico que se debia reconsiderar

esta obligacion en el marco de la norma ambiental vigente.

En el articulo 120 Usos mineros, se establece que: “las actividades propias de este tipo de
usos se podran realizar unicamente en los poligonos definidos por e Ministerio de Medio
Ambiente en su Resolucion No. 1197 de 2004 ...”, se evidencia que no se acogio lo
establecido en el acta de concertacion numeral 4.2 que indicaba que se debia precisar sobre
las areas excluidas y restringidas para la explotaciéon de actividades de exploracion y
explotacion minera establecidas en el articulo 33,34 y 35 de la Ley 685 de 2001 y sus
articulos reformados del cédigo de minas. En el paragrafo primero del articulo 127 se reitera

los dos poligonos de mineria existentes. Lo cual debe ser revisado.

ii. AREAS DE ACTIVIDAD EN SUELO RURAL Y SUELO RURAL SUBURBANO

En el articulo 127 AREAS DE ACTIVIDAD EN SUELO RURAL Y EN SUELO RURAL

SUBURBANO en el paragrafo segundo se indica que el area de actividad de vivienda
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campestre se presenta en seis poligonos, y en el mismo articulo con coordenadas delimita
siete poligonos, adicionalmente al revisar el acta de concertacion solo fueron concertados

cinco poligonos. Lo cual se sugiere debe ser revisado.

iv. ASIGNACION DE USOS POR AREAS DE ACTIVIDAD EN SUELO RURAL Y SUELO
RURAL SUBURBANO

En el articulo 128 se establece la reglamentacion para el AREA AGROPECUARIA
TRADICIONAL Y AGROPECUARIA INTENSIVA, encontrando dentro de los usos compatibles
el establecimiento institucional de tipo rural (Dotacional Tipo 1), lo cual esta en contradiccion
con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 3600 de 2007; y al revisar el acta de
concertacion no se acogio lo concertado con la autoridad ambiental se indicaba que los usos
se debian ajustar a las determinantes de ordenamiento rural, cuyas actividades que impliguen
la formacion de nucleos rurales como industria, equipamientos sociales, servicios y
equipamientos colectivos, institucionales, de recreacion, cultura y bienestar social no pueden
localizarse en éstas areas en razon de sus usos agricolas y ganaderos, forestales, por lo que
requerian al municipio para que definiera los sitios en suelo rural en donde se ubicarian estas
infraestructuras y equipamientos de conformidad con las categorias de desarrollo restringido

en suelo rural expuestas en el articulo 5 del Decreto 3600 de 2007.

v. DESARROLLOS EN SUELO RURAL Y RURAL SUBURBANO

Desarrollo por parcelacion:
En el articulo 135 se establece como unidad de actuacion urbanistica para las Areas de
Corredor Vial suburbano: 5000 m2, lo cual contradice lo establecido en el numeral 2 del
articulo 9 el Decreto 3600 de 2007, que establece que: “En ningun caso, la extension de la
unidad minima de actuacion que adopten los municipios podra ser inferior a dos (2) hectareas

para todos los usos que se desarrollen en suelo rural suburbano”. Lo cual debe ser revisado.
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Mediante circular No. 02 de 2017 con el proposito de llenar la ausencia de norma del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial Acuerdo 16 de 2014 relacionada con la densidad en
suelo rural suburbano Actividad de Corredor Vial, se definieron densidades para usos
residenciales en multifamiliares o vivienda agrupada, estableciendo una densidad de 160
unidades maximo, lo cual esta en contradiccion con lo reglamentado en el Acuerdo CAR 016
DE 1998, que define en el numeral 5.8 SUELOS SUBURBANOQOS, en donde se establece que
el nimero maximo de unidades de vivienda por hectarea son cinco si es dispersa y 10 si es
agrupada. Las densidades de vivienda se encuentran reglamentadas en las determinantes de
ordenamiento del suelo rural Acuerdo 016 de 1998 de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL CAR, y de conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las
determinantes ambientales se constituyen en normas de superior jerarquia. Lo cual se

sugiere sea revisado y ajustado.

El paragrafo del Articulo 134 MANEJO SANITARIO EN DESARROLLOS POR PARCELACION,
se establece que para la obtencién de licencia y desarrollo de proyectos de parcelacion en
suelo rural suburbano en predios mayores de 2 hectareas, deberan contar con sistemas de
tratamiento de aguas residuales certificados por la autoridad ambiental, pero de conformidad
con lo establecido en el articulo 31 del Decreto 3930 de 2010 se indica que: “Toda

edificacion, concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial

localizado fuera del area de cobertura del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse
de sistemas de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el

respectivo permiso de vertimiento”, esta reglamentacion no tiene limitantes de area es para

todos los predios que desarrollen las actividades enunciadas, es obligatorio contar con

sistemas de tratamiento y el tramite de vertimientos ante LA CAR.

El paragrafo primero del articulo 136, que indica que en los predios con area inferior a la
Unidad Minima de Actuacion en suelo rural suburbano la densidad de viviendas sera

proporcional a ocho (8) viviendas por hectarea, resulta contradictorio con el numeral 4 del
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articulo 1 del Decreto 3600 de 2007, que indica que: “Unidad Minima de
Actuacion. Superficie minima de terreno definida en el componente rural del plan de
ordenamiento territorial que puede incluir una o varias unidades prediales para la ejecucion
de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion de inmuebles, de conformidad con
los usos permitidos en el suelo rural suburbano”, que indica que se debe conformar la unidad

de actuacion para los desarrollos por parcelacion, lo cual debe ser revisado y ajustado.

El paragrafo segundo del articulo 136 que indica que en los predios con formacion catastral
menores a 2000 m2 y que hayan sido formados antes del 31 de diciembre de 2013, se
permitira por una unica vez la subdivision de los mismos en lotes resultantes de minimo 300
m2, estaria en contradiccion con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 que indica que el area
minima de subdivision en suelo rural es una UAF, y de conformidad con la Resolucion 041 de
1996 la UAF para el Municipio de Cajica es de dos (2) hectareas. Adicionalmente en el acta
de concertacion se indica que el area minima del predio se debe ajustar a la UAF, para evitar
la proliferacion de vivienda y densificacion de las areas rurales. Adicionalmente las areas
planteadas corresponden a areas propias del suelo urbano, lo que conlleva a generar nuevos
nucleos poblacionales en contra de lo dispuesto por el Decreto 097 e 2006, que indica en el
articulo 4 que en ningun caso se puede autorizar la subdivision de predios rurales en contra
de lo dispuesto en la Ley 160 de 1994, en los eventos excepcionales en los que la Ley 160 e
1994 permite fraccionamientos del suelo rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar UAF,
la autorizacion de actuaciones de edificacion en los predios rurales debera garantizar que se
mantenga la naturaleza rural de los terrenos y no dara lugar a la implantacion de actividades
urbanas o a la formaciéon de nuevos nucleos de poblacion. Esta misma situacion se da en el
paragrafo primero del articulo 137, situacion que debe ser revisada y ajustada al marco legal

ambiental y agrario vigente.
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vi. NORMA URBANISTICA GENERAL EN SUELO RURAL Y RURAL SUBURBANO
En la ficha normativa NUG-R-12, establecida en el articulo 139 para el AREA DE ACTIVIDA
AGROPECUARIA INTENSIVA, en la reglamentacion se define “Area minima de actuacion”,
esto figura solo aplica para el suelo suburbano, de conformidad con lo establecido en el

Decreto 3600 de 2007. Se sugiere ajustar.

Aligual en los condicionamientos se establece que se podra ocupar hasta un 30% del predio,
lo cual difiere de lo concertado con la CAR, que indica en el acta de concertacion que el
indice de ocupacion de 15%. Y que se permitira tan solo la vivienda del propietario y con
excepciones otra para trabajadores cuando las areas del predio superen las tres (3)

hectareas. Lo que se sugiere sea revisado.

En la ficha normativa NUG — RS -05 AREA DE CORREDOR VIAL SUBURBANO, no se

establece Unidad de Actuacion, por lo que se sugiere complementar.

vii. ORDENAMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES

En el articulo 146 en la ficha normativa NUG — R- 16 se establece que la minima de lote es de
360 m2, pero en la misma ficha se indica que el nUmero maximo de unidades de vivienda por
cada 1000 m2 sera de 6 unidades, lo cual es contradictorio. Adicionalmente no se incorporé
lo concertado con la CAR en el numeral 4.5.2 que establecia como densidad maxima para los
centros poblados de 15 a 20 viviendas por hectarea, lo de aclarar la ronda de proteccion de
los 30 metros medidos a partir de la cota maxima de inundacion, asi mismo que la ronda de

proteccion del canal o vallado sera de dos veces el ancho del canal,
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IV. Instrumentos de planificacién, gestion y financiacién

Se plantean planteas seis (6) planes parciales para el desarrollo de las areas de expansion
urbana, y en los 5 afos de ejecucion del Acuerdo 16 de 2014, solamente se ha desarrollo el
Plan parcial No. 2.

Dentro de las directrices especificas para la formulacion en el articulo 158 se plantea que, en
los planes parciales correspondientes a los poligonos de suelo de expansion urbana, se
deberan determinar las areas destinadas a vivienda de interés social, y el articulo 68 sefala
que para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social o de interés prioritario se
dejara: VIS el 10% del area util de los proyectos urbanisticos y VIP el 5% del area util de los
proyectos urbanisticos; porcentajes que deben ajustarse a lo reglamentado en el Decreto 075
de 2013 que indica que la obligacion de destinar suelo Uutil para VIS o VIP se considerara
como una carga urbanistica local, y en el articulo 4 del citado Decreto se establece como
PORCENTAJE MINIMO de suelo sobre area util residencial del plan parcial o del proyecto
urbanistico en predios con tratamiento de desarrollo 0 en suelo urbano o de expansion
urbana el VIP 20%, y el articulo 78 de la Ley 1151 de 2007 establece como porcentaje
minimo de suelo de expansion urbana para VIS el 25% y del suelo urbanizable en el perimetro
urbano para VIS 25%. Por lo cual se debe ajustar lo establecido en el Acuerdo 16 de 2014
de conformidad con los porcentajes minimos definidos por la Ley.

En cuanto a la implementacion de los instrumentos de planificacion, como lo son los planes
parciales definidos para las areas de expansion urbana adoptadas en el acuerdo 16 de 2014,
se avanzo en el Poligono de Suelo de Expansion Urbana en el Sector el Pomar de la Vereda
Chuntame, compuesto por Cuatro (4) planes parciales identificados en el plano CU-08, los
cuales fueron declarados como prioritarios en el art. 157, a continuacion, se presenta el plano
de ubicacion del suelo de expansion urbana , en donde se ubica el plan parcial No.2 Sector El
Pomar.

173

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD



REVISION EXCEPCIONAL

7/
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL »~*
Arco
MUNICIPIO DE CAJICA e

ALCALDIA MU

s DOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

l UBICACION PLAN PARCIAL No.2 EL POMAR - CAJICA
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llustracién 20. Localizacion del area de expansion urbana
Fuente. Acuerdo 016 de 2014

El plan parcial No. 2 de la zona de expansion urbana del sector El Pomar, cuenta con un area
de 609.395,19m?, la cual esta compuesta por 11 predios.

En los contenidos de las directrices de los planes parcial priorizados no se precisa que los
suelos de expansion urbana se entenderan incorporados al perimetro urbano cuando
acrediten la calidad de areas urbanizadas, entendiendo por estas las areas conformadas por
los predios que, de conformidad con las normas urbanisticas, hayan culminado la ejecucion
de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas de cesion obligatoria
contempladas en la respectiva licencia y hecho entrega de ellas a satisfaccion de los
municipios y distritos, asi como de las empresas de servicios publicos correspondientes, en
los terminos del marco legal vigente, se requiere completar y armonizar la legislacion vigente
del orden nacional.

Se considera revisar y complementar los articulos relacionados con plan parcial se debe
realizar, bajo el marco legal vigente en especial lo relacionado con la prohibicion de
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subdivision previa al proceso de urbanizacion en suelo urbano, definido en el articulo
2.2.2.1.4.1.4 del Decreto unico No 1077 de 2015, (Decreto 4065 de 2008, art.5), Los
predios urbanizables no urbanizados ubicados en suelo urbano no podran ser subdivididos
previamente a la actuacion de urbanizacion, salvo las excepciones definidas en el mismo
articulo.

El instrumento de planificacion busca ordenar el Territorio para orientar las actuaciones
publicas que implica una justa distribucion de responsabilidades (cargas) y participacion en
utilidades (beneficios), que el municipio de Cajica no asumiendo por la falta de elaboracion,
adopcion e implementacion de los instrumentos de planificacion y control urbano.

Se considera necesario evaluar los instrumentos de financiacion que permiten la disposicion
de recursos para el desarrollo urbano y territorial que garanticen el reparto equitativo de las
cargas asociadas al mismo.

Revisando los instrumentos relacionados con la participacion en plusvalia, los fondos de
compensacion, los derechos adicionales de construccion y desarrollo.

Para definir la estrategia de financiacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT
que debe contemplar un analisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el
cual debe incluir dentro de las fuentes de financiacion.

V. Componente amenazas, vulnerabilidad y riesgo

En el Acuerdo 16 de 2014, se incorpora cartografia soporte de la gestion del riesgo, pero no
se mencionan los estudios respectivos, programas ni proyectos para la mitigacion y acciones
para la reubicacion de pobladores en zonas de alto riesgo, como lo indicaba el Acta de
Concertacion CAR soporte del Acuerdo 16 de 2014, quiénes ademas indicaban que se debia
precisar sobre la metodologia utilizada para la valoracion de cada uno de los tipos de riesgo.
No se evidencian proyectos para la mitigacion de riesgo.

La cartografia existente solo da muestra de zonificacion de amenazas en suelo rural, no se
particulariza las zonas urbanas ni de expansion urbana, ni los centros poblados.
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El Acuerdo 16 de 2014 fue concertado antes de entrar en vigencia el Decreto 1807 de 2014
que reglamenta los estudios de zonificacion basica de amenazas para incorporar al
ordenamiento territorial, dando parametros de escalas de trabajo para suelo rural 1:25.000 y
para suelo urbano, expansion urbana y centros poblados 1:5000 para inundacion vy
movimientos en masa, y 1:2.000 para avenida torrencial; por lo que el municipio debe realizar
los estudios de amenazas en los términos alli reglamentados y debe incorporarse en los
términos establecidos en la seccion 3 subseccion 1 articulos 2.2.2.1.3.1.1 y siguientes del
Decreto 1077 de 2015.

1.4.4.2 ANALISIS DE LA CARTOGRAFIA DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CAJICA (2014)

La cartografia del PBOT de Cajica se encuentra organizada y estructurada como informacion
nativa del software ArcGis, esta se encuentra en formato shapefile en carpetas separadas
tematicamente. La informacién se encuentra con el sistema de coordenadas MAGNA

Colombia Bogota, que tiene como parametros técnicos los siguientes:

Proyeccion Tranversa de Mercator
DATUM MAGNA-SIRGAS
Origen Bogota

Coordenadas 4° 35’ 46,32 Lat Norte

Geogréficas 74° 04’ 39,02” Long Oeste

1’000.000 metros Norte
1’000.000 metros Este

Coordenadas Planas

Los planos del diagnéstico se identifican con las siglas DR y DU, que se traducen en
“Diagnostico Rural” y “Diagnostico Urbano”, del primer componente se identifican 26 planos y
del urbano 9. Los planos rurales se encuentran a 1:20.000 de escala de impresion y se
identifican la red hidrica, la geologia, geomorfologia, pendientes, zonificacion climatica, uso
potencial del suelo, uso y cobertura actual del suelo segun la metodologia Corine Land

Cover, el conflicto de uso del suelo, area de actividad agropecuaria, amenaza por l0s
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distintos fendbmenos (remocidén en masa, inundacion, incendios forestales), uso del suelo
actual en riesgo por remocion en masa e inundacion, equipamientos suburbanos, espacio
publico suburbano, altura de las edificaciones en suelo suburbano, edificaciones con valor
arquitecténico e historico, dinamica de la construccion, indice de ocupacion rural, sistema vial

rural, la red de acueducto y pozos subterraneos y red de alcantarillado y vertimientos.

Los planos urbanos se encuentras en escala de impresion 1:5.000, se representa el uso
actual del suelo urbano, la altura de edificaciones, equipamientos colectivos, indice de
ocupacion en suelo urbano, sistema de espacio publico, dinamica de la construccion, sistema

vial urbano, elementos patrimoniales construidos.

Los planos de formulacion se referencian con los codigos CG, CR y CU, lo cual indica
“Componente General”, “Componente Rural” y “Componente Urbano”,
correspondientemente. Los planos generales son 21, los rurales 4 y los urbanos 8, en estos
se incluyen los planos de la tematica de riesgo. A continuacion, se presenta una breve

descripcion de cada uno de los planos:

PLANOS DE FORMULACION
ESCALA
TIPO| No. DE NOMBRE DEL MAPA DESCRIPCION
IMPRESION
Representa la clasificacion

o general del territorio
fu CG-01 diferenciando suelo urbano,
é 1 1:20.000 CLASIFICACION suelo de expansion y suelo rural.
4 o GENERAL DEL A su vez en el suelo rural se
% TERRITORIO diferencian 3 categorias: areas

suburbanas, de proteccion y

rural.
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PLANOS DE FORMULACION

ESCALA

TIPO| No. DE NOMBRE DEL MAPA DESCRIPCION
IMPRESION

Se referencian las areas de
conservacion y proteccion del
municipio categorizadas en areas
de reserva forestal diferenciando
reserva forestal protectora y
reserva forestal productora; la
CG - 02 ESTRUCTURA | oftra categoria son las areas de
2 1:20,000 ECOLOGICA especial importancia
PRINCIPAL ecosistémica comprendiendo
humedales, las rondas hidricas
del Rio Bogota, del Rio Frio y
quebradas, las areas periféricas
a nacimientos, cauces de rios y
guebradas, lagunas y
humedales, y los vallados.
Muestra la conectividad vial del
CG - 03 SISTEMA DE ml,(ljnIC(I:pl? C%nh!astoQgs grba’nas
3 | 1:50,000 ARTICULACION Zipeaqug' Boéa(;téay IT()(;ca?]r();Ci)p;é
REGIONAL ’ ]
representando las vias
nacionales y departamentales
El plano representa el modelo de
ocupacion del territorio, y
clasifica en tres Estructuras y
estas en categorias. Las
estructuras son: (1) Proteccion
que comprende reservas
CG - 04 MODELO DE forestales, rondas hidricas,
4 1:20,000 OCUPACION DEL humedales, areas de
TERRITORIO amortiguacion de areas
protegidas e infraestructuras de
servicios publico. (2) Produccion,
que comprende las categorias de
agropecuario tradicional,
agropecuario intensivo, actividad
dotacional, actividad minera,
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PLANOS DE FORMULACION

TIPO

No.

ESCALA
DE
IMPRESION

NOMBRE DEL MAPA

DESCRIPCION

actividad industrial suburbana,
actividad industrial suburbana
Chuntame-con restriccion de
desarrollo previa capacidad de
uso de las tierras segun IGAC,
actividad corredor vial suburbana
de 1er orden y actividad corredor
vial suburbana de 2er orden. (3)
Asentamientos Humanos, que
comprende vivienda campestre,
centros poblados, residencial
suburbana, areas de expansion
urbana con restriccion de
desarrollo previa capacidad de
uso de las tierras segun IGAC,
area de expansion urbana y area
urbana

1:20,000

CG - 04A MODELO DE
OCUPACION DEL
TERRITORIO SEGUN
ACUERDOS
MUNICIPALES
ADOPTADOS

Se referencia el modelo de
ocupacion adoptado en el
acuerdo 016 de 2014 junto lo
adoptado por el acuerdo 21 de
2008.

1:20,000

CG - 05 DIVISION
POLITICA RURAL

Se representan las veredas del

municipio: Canelén, Chuntame,

Rio Grande, Calahorra y la zona
urbana

1:20,000

CG - 07 ACUEDUCTO

Evidencia el trazado de
acueducto del municipio
relacionando los distintos

diametros de tuberias que lo
caracterizan

1:20,000

CG-07A AMENAZA
POR REMOCION EN
MASA

Se representa la amenaza por
remocion en masa en las
categorias alta, media y baja.
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PLANOS DE FORMULACION
ESCALA
TIPO| No. DE NOMBRE DEL MAPA DESCRIPCION
IMPRESION
Se representa la amenaza por
9 1:20,000 %%R?IZI?JGDMAI%,C\]@)ZI\? inundacioén en .Ias Categorias alta,
media y baja.
CG-07C - AMENAZA | Se representa la amenaza por
10 1:20,000 POR INCENDIO incendios forestales en las
FORESTAL categorias alta, media y baja.
11 1:90.000 CG- 07D AMENAZA Se.representa la amenaza
’ SISMICA sismica y las fallas geologicas
CG - 07E AMENAZA SQ representa la amenaza por
12 | 1:20,000 | POR INCENDIOS incendios forestales en las
FORESTALES CAR categor!as alta, medla.y baja,
segun la Corporacion.
CG - 07F PUNTOS
13 1:90.000 CRITICOS DE Representa los puntos criticos de
o INUNDACION inundacion hacia el rio Bogota
POMCAS
14 1:20.000 CG - 07G INCENDIO No es clara la informaciéon que
o FORESTAL CAR representa el plano
Se representa la amenaza
15 1.20,000 | CC-0rH - AMENAZA teonolé%ica en las categorias
’ TECNOLOGICA . .
alta, media y baja
CG-08A Representa el grado de
16 1:90.000 VULNERABIL[DAD vulnerabilidad por el fendbmeno
o POR REMOCION EN de remocion en masa en la
MASA categoria baja.
CG - 088 vuInF;?St;ﬁi?j(%arganggeﬁgr?()drﬁeno
7 1:20,000 AVULNERABlLlDAD de inundacion en tres categorias:
POR INUNDACION . . '
Alta, Media y Baja.
CG-08C - Representa el grado de
18 190 000 VULNERABILIDAD vulnerabilidad por el fendbmeno
o POR INCENDIO de incendios forestales en la
FORESTAL categoria baja.
19 1:20,000 CG-09A RIESGO POR | Representa el riesgo remocion

REMOCION EN MASA

en masa en la categoria baja.
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PLANOS DE FORMULACION
ESCALA
TIPO| No. DE NOMBRE DEL MAPA DESCRIPCION
IMPRESION
Representa el riesgo por
20 1:20,000 CG- 098 RlESQO POR inundacion en tres Cagtegorias:
INUNDACION . )
Alto, Medio y Bajo
CG - 09C - RIESGO Representa el riesgo por
21 1:20,000 POR INCENDIO incendios forestales en la
FORESTAL categoria baja
Representa las areas de
actividad en las mismas
CR - 01 AREAS DE categorias que en el plano CG -
22 1:20,000 | ACTIVIDAD EN SUELO | 04 MODELO DE OCUPACION
RURAL DEL TERRITORIO pero no
muestra las areas de reserva
forestal
Representa la infraestructura vial
del municipio, y menciona la
tipologia de las vias de la
3 1:90.000 CR - 02 SISTEMA VIAL | siguiente manera: doble calzada,
T RURAL via perfil V1-A, via perfil V-2, via
1) perfil V-2 proyectada, via perfil V-
- 3, vias urbanas, vias veredales y
é via férrea
a El plano evidencia 9 centros
poblados del municipio: Camino
o4 1-4.000 CR-03A CENTROS Los Vargas, EI.Prado, La
U POBLADOS RURALES | Esperanza, La Florida, La Palma,
Los Ledn, Los Pasos, Rincén
Santo y Santa Inés
El plano evidencia 8 centros
poblados: Aguanica, Barro
25 1:3,000 P(g:gLOAgDEz)%EFL\IUTFTELSES Blanco, Calghorra, Camino Los
Vargas, El Misterio, Los Serenos,
Pablo Herrera y Caneldn.
m O _ CU - 01 SUELO Representa el suelo urbano y el
% <Z( 1 % 1:7,500 URBANO Y DE suelo de expansion

CAJICA=

TEJIENDO FUTURO

UNIDOS CON TODA SEGURIDAD

181



ALCALDIA MUNICIP;
DE CAJICA

_"

P

REVISION EXCEPCIONAL
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ~*
MUNICIPIO DE CAJICA o

4

Arco

DOCUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PLANOS DE FORMULACION
ESCALA
TIPO| No. DE NOMBRE DEL MAPA DESCRIPCION
IMPRESION
EXPANSION URBANA
Muestra la malla vial urbana
categorizada de la siguiente
manera; VU-01, VU-02, VU-02
proyectadas, VU-03
27 1.6,000 CU- O%JEJBS;E%A VIAL pavimentada, VU-03 sin
pavimentar, VU-03 adoquinada,
VU-04 pavimentada, VU-04 sin
pavimentar, VU-04 adoquinada,
Peatonal, Cicloruta y via férrea
El plano referencia el sistema de
CU - 03 ESPACIO espa;iq publico del muni(fipio,
28 | 1:5000 | PUBLICOEN SUELO | 8Spacializando las categorias de
URBANO espacio pgbllcp efeotwo aptual y
espacio publico efectivo
proyectado
Representa los tipos de
equipamientos en el suelo
CU - 04 SISTEMA DE urbano (Abastecimiento,
29 1.6,000 EQUIPAMIENTOS bienestar social, culto, cultural,
URBANOS deportivos y recreativos,
institucional, salud, seguridad y
transporte)
Representa los tratamientos
CU-06 urbanisticos del suelo urbano
30 1:5,000 TRATAMIENTOS EN que se categorizan como:
SUELO URBANO Conservacion, consolidacion,
desarrollo y desarrollo VIS-VIP
Muestra la estructura ecoldgica
CU - 07 ESTRUCTURA |  principal de la zona urbana la
31 1:5,000 ECOLOGICA cual comprende el espacio
PRINCIPAL URBANA publico efectivo actual y
proyectado, y las rondas hidricas
CU - 08 AREAS El plano representa las 6 areas
32 1:7,500 SUJETAS A PLANES objeto a plan parcial
PARCIALES
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PLANOS DE FORMULACION
ESCALA
TIPO| No. DE NOMBRE DEL MAPA DESCRIPCION
IMPRESION
Evidencia los perfiles viales
33 1:7.500 CU - 09 PERFILES segun la clasificacion vial del

VIALES

plano CU - 02 SISTEMA VIAL
URBANO

Se puede evidenciar que las capas tematicas presentan discrepancias en las areas que

cubren, presentando que algunas cubren mas area que otras y adicionalmente que esta

informacion no se encuentra en concordancia con el limite municipal que dicta el IGAC

teniendo en cuenta que la ultima version denominada Mapa Digital de Limites Municipales.

Republica de Colombia, es de octubre de 2018.
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DIFERENCIA EN LA CARTOGRAFIA TEMATICA

LEYENDA

JlLimite Acuerdo 016 2014
ELimite juntas de accion comunal
[ Clases agrolégicas

[eo-] Limite municipal IGAC

4,885,000

llustracion 21. Diferencia entre los limites municipales

En la imagen se puede evidenciar una diferencia de cobertura en la informacion cartografica,

que incluso no concuerda con el limite municipal con el que fue concertado el acuerdo 016
de 2014.
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En cuanto a la base predial, la base cuenta con todos los atributos correspondientes como el
codigo predial, el cédigo anterior, la matricula, el propietario y la direccion, pero a nivel de
coordenadas, el shapefile se encuentra en un sistema no acorde con lo estipulado en las

directrices del IGAC como se muestra a continuacion, por lo cual debe actualizarse.

Projected Coordinate System: PCS_CUMDIMAMARCA_CAIJICA
Projection: Transverse_Mercator
Falze_Fasting: 1005731, 33500000
False_Morthing: 1035806.60100000
Central_Meridian: -74.02583333

Scale_Factor: 1.00000000
Latitude_Of_Origin: 4,92000000

Linear Linit: Meter

Esta base predial corresponde al afo 2014 posee 14,429 registros, de los cuales 32 no
tienen codigo catastral definido. Realizando una comparacion con la base catastral del 2021

con fecha de corte del mes de abril, se evidencian 15,325 registros.

Por otro lado, la revision de los perimetros urbanos y de expansion registran inconsistencias
en lo que representa el modelo de ocupacion y lo que se identifica en las coordenadas de los

articulos 12 Delimitacion del suelo urbano y 13 Delimitacion del suelo expansion urbana. A

continuacion, se ilustran las diferencias:
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URBANO PRINCIPAL

COMPARACION PERIMETRO URBANO DEL MODELO DE OCUPACION
Y SEGUN COORDENADAS DEL ACUERDO

=—

LOCALIZACION
N

@® &
H
Sistema de coordenadas: o
CTM12
[*{ Propeccidn: Tonsversa de Mercator
Datum MAGHA
ESCALA GRAFICA : X g
0 0125 025 05 . 0“.5.' BES S

Sy,
L il

N

2102000
G
2102000

's |

=L
2101000

S
b5}
LEYENDA 3
I
Perimetro segln
coordenadas del \‘
acuerdo
Perimetro segln
Emodelo de ocupacidn @ <
T T
4885000 4886000 4887000 4888000

Se evidencia una diferencia de areas de 1,6 ha, en donde el perimetro con mas extension

es el del modelo de ocupacion
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CAPELLANIA

COMPARACION PERIMETRO CAPELLANIA DEL MODELO DE OCUPACION
Y SEGUN COORDENADAS DEL ACUERDO

LOCALIZACION
N

2104000
1
T
2104000

LEYENDA 5
[gFerimeiro segun & & /
modelo de ocupacidn /
Perimetro segin / ! [\
coordenadas del . / 4
acuerdo /

Se evidencia una diferencia de areas de 0.87 ha, en donde el perimetro con mas

extension es el del modelo de ocupacion
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1.4.4.3 EVALUACION DEL COMPONENTE DE CAMBIO CLIMATICO EN EL
ORDENAMIENTO

En el acuerdo 016 de 2014 “Por el cual se adopta la revision general del plan basico de
ordenamiento territorial del municipio de Cajica, adoptado mediante el acuerdo no. 08 de
2000 y modificado por los acuerdos municipales 009 de 2002, 007 de 2004, 21 de 2008” se
identifican algunas estrategias en el articulo 8 ESTRATEGIAS DEL PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, especificamente en el numeral 2 ESTRATEGIAS PARA LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL, Es de importancia resaltar que estas estrategias, tal
y como se referencia en la articulacion del marco estratégico, politicas, objetivos y estrategias
del componente general, las estrategias no se encuentran articuladas y por lo tanto no dan
cumplimiento a los objetivos del Plan Béasico. Aun asi, se relacionan algunas acciones,
programas y proyectos definidos desde el componente general que se articulan a este
numeral como se relaciona a continuacion:

Tabla 1. Articulacion de las estrategias referentes al cambio climatico del acuerdo 016

Art. 8 b Incorporacion de los lineamientos de 1. Desarrollo de
ESTRATEGIA la Estrategia Regional de Educacion y programas de
S DEL PLAN Sensibilizacion al Cambio Climéatico, reforestacion con
BASICO DE elaborada en el marco del Plan especies nativas en
ORDENAMIE regional integral de cambio climatico. los cerros orientales.

NTO Region capital, Bogota Cundinamarca 2. Compra de predios
TERRITORIA k Coordinacion con la Corporacion donde se encuentran
L (NUMERAL Autonoma Regional de Cundinamarca nacimientos de agua y

2. — CAR para la generacion de areas de recarga de
ESTRATEGIA lineamientos para la incorporacion de acuiferos.
S PARA LA la gestién adaptativa de los riesgos 3. Creacion de
ESTRUCTUR hidro-climaticos en el ordenamiento incentivos para
A territorial, a través de la continuidad y reducir y erradicar la
ECOLOGICA mejora de los sistemas de evaluacion, contaminacion y
PRINCIPAL) seguimiento y  monitoreo  en: procesos de
infraestructura (acueductos, sistemas recuperacion
de riego, etc.); procesos de paisajistica.
concesion de agua; reglamentacion
de corrientes y el otorgamiento,
revision  y/o modificacion  de
concesiones de agua.
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Exigencia de propuesta y adopcion de
medidas de adaptacion al cambio
climatico en el desarrollo de
proyectos, e instrumentos de
planeamiento como los planes
parciales.

m Implementacién de programas que
permitan tomar acciones de
adaptabilidad de riesgos derivados de
la variabilidad y cambio climatico en el
sector agricola.

Fuente: Arco Consultorias y Construcciones Ltda. con informacion del acuerdo 016 de 2014

Asi bien, los recursos predispuestos para la ejecucion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial se identifican en la siguiente tabla; previamente, es valido aclarar que algunos de
los programas y proyectos mencionados a continuacion no se referencian en el acuerdo 016
de 2014 pero estos se encuentran articulados con el componente de la estructura ecologica
principal de Cajica e indirectamente se encuentran implicados y/o relacionados con el cambio
climatico o la variabilidad climatica:

Tabla 2. Recursos predestinados para la ejecucion de las estrategias para la estructura
ecologica principal

1 Proteccion y conservacion de zonas componentes de la
Estructura Ecolégica Principal (EEP)
2 Reforestacion con especies nativas, en los cerros occidentales del Municipio.
3 Identificacion y Delimitacion de areas de recarga de acuiferos.
4 Afectacion y Compra de predios de recarga de acuiferos
5 Seguimiento e incorporacion de gestion de prevencion de riesgos
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No. CORTO PLAZO ( EN MILLONES) MEDIANO PLAZO ( EN LARGO PLAZO ( EN MILLONES) TOTAL
programa MILLONES)
proyecto.
[Te] «© N~ [e0] [e)] o ~— N [+2] < [Te] © N~
s 5 5 5 '3 8 8§ '8 g« § '« S S
AN AN [q\] AN [q\] AN [qV] AN [qV] [qV] AN A A
1 $50 $200 @ $200 @ $200 @ $200 @ $200 @ $200 @ $200 @ $200 @ $200 $200 $200 $200 $2,450
2 $100 @ $200 | $240 @ $288 | $346 | $415 | $498 | $597 | $717 | $860 | $1,032 $1,238 $1,486 $8,016
3 $50 $100 | $200 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $350
4 $0 $50 $400 @ $400 @ $400 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1,250
5 $0 $100 | $150 @ $100 & $110 @ $121 $133  $146 @ $161 $177 $195 $214 $236 $1,844

Fuente: Arco Consultorias y Construcciones Ltda. con informacién del acuerdo 016 de 2014

Segun lo analizado lo presupuestado para los programas y proyectos referentes al cambio
climatico se traducen en el 1.42% del total de la inversion en el periodo de la vigencia del
PBOT.
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o ¥

PRESUPUESTADO PARA TEMAS
RELACIONADOS CON EL CAMBIO
CLIMATICO

0.01%

Figura 1. Porcentaje de representacién de inversién en cambio climatico del PBOT
Fuente: Arco Consultorias y Construcciones Ltda. con informacion del acuerdo 016 de 2014

En el seguimiento que se ha realizado a la inversion de estos proyectos se identifica que se
han realizado dispuestos recursos para otras acciones que surgen de los planes de desarrollo
y que a su vez se encuentran encaminadas o articuladas con los programas y proyectos del
PBOT. Los recursos presupuestados se identifican a continuacion:
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Tabla 3. Programas del plan de desarrollo 2016-2019 articulados con el PBOT, referentes al
cambio climatico

ANO

2016

2017

2019

PROGRAMA
CAJICA
AMBIENTALMENTE
AMIGABLE

AMBIENTE SANO,
CERO RIESGO -
NUESTRO
COMPROMISO

PROYECTOS
Monitoreo del medio ambiente
Un mejor ambiente en Cajica

Proteccion del Rio Bogota y Rio Frio
Educacion ambiental para Cajica
Caijica Responsable ante en riesgo y
las emergencias

SIGAN Cajica

Rio Bogoté y Rio Frio, nuestro
COMpPromiso
Gestiona ambiente
Caijica se adapta al cambio climatico
Cero riesgo, prevencion y atencion
SIGAN Cajica

Rio Bogota y Rio Frio, nuestro
COMpPromiso
Gestiona ambiente
Cajica se adapta al cambio climatico
Cero riesgo, nuestro compromiso

RECURSOS
$125,400,000

$1,749,000,000
$125,134,389
$34,000,000
$754,013,157

$5,648,297,095
$214,069,174

$190,000,000
$70,000,000
$154,193,179

$1,207,257,760
$690,000,000

$300,000,000
$27,500,000

$4,590,081,933

Fuente: Arco Consultorias y Construcciones Ltda. con informacién del plan de desarrollo

2016-2019

De igual modo el plan de desarrollo 2020-2023 denominado “CAJICA TEJIENDO FUTURO,
UNIDOS CON TODA SEGURIDAD” despliega estrategias para dar cumplimiento a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y apunta a que el municipio cumpla con las disposiciones
de caracter ambiental vigentes especialmente reducir la vulnerabilidad socioeconémica vy
ambiental e incrementar su capacidad de respuesta (adaptacion) frente a las amenazas,
vulnerabilidad e impactos del cambio climatico. Con el fin de fortalecer las capacidades
adaptativas del municipio mediante la implementacion de medidas de adaptacion. En la
siguiente tabla se identifica:
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Tabla 4. Programas del plan de desarrollo 2020-2023 articulados con el PBOT, referentes al
cambio climatico

PROGRAMA PRODUCTO INDICADOR LINEA META VALOR
PRESUPUESTAL Y/O BASE  CUATRIENIO TOTAL
SERVICIO (PESOS)
Gestion del Serviciode  Campanas de 8 48 200’000,000
cambio divulgacion  informacion en
climatico para dela gestion de
un desarrollo informacion cambio
bajo en en gestion climatico
carbonoy del cambio realizadas
resiliente al climatico Eliminar 0 1 0
clima para un utilizacion de
desarrollo plastico de un
bajo en solo uso en
carbono y los procesos
resiliente al de
clima contratacion
publica de la
administracion
municipal.
Publicaciones 0 1 48°000,000
sobre cambio
climatico
Servicio de Plantulas 2,500 16,000 208°000,000
produccion producidas
de plantulas

en viveros

Fuente: Arco Consultorias y Construcciones Ltda. con informacién del plan de desarrollo
2020-2023
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GLOSARIO

AMENAZA NATURAL. Probabilidad de ocurrencia de un fendbmeno o evento potencialmente
desastroso (deslizamiento, avalancha, inundacion, entre otros) durante cierto periodo de
tiempo, en un sitio especifico.

EXPEDIENTE MUNICIPAL: es una herramienta que tiene como objetivo principal fortalecer la
capacidad de gestiéon municipal en la ejecucion, monitoreo y evaluacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (PBOT).

EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La etapa de evaluaciéon y seguimiento se desarrollara de
manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan de Ordenamiento con la participacion
de todas las partes interesadas.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL Y DISTRITAL: Comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

SUELO URBANO. Constituyen el suelo urbano, las Areas del territorio distrital o municipal
destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial
y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y
edificacion, segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con
procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en Areas consolidadas con edificacion,
que se definan como Areas de mejoramiento integral en los Planes de ordenamiento
territorial.

SUELO DE EXPANSION URBANA. Constituido por la porcion del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del
Plan de Ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucion.
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SUELO RURAL. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

SUELO SUBURBANO. Constituyen esta categoria las Areas ubicadas dentro del suelo rural,
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo vy la ciudad,
diferentes a las clasificadas como Areas de expansién urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en
la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales.

SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y Areas de terrenos localizados dentro
de cualquiera de las anteriores clases, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
0 ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las Areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.
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