ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

DESPACHO DEL ALCALDE
Decreto N° 058 de abril 29 de 2021

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
e DISPOSICIONES” :

El Alcalde Municipal de Cajicd en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el numeral 30 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
numeral 2° del literal d) del articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucién Politica Nacional prevé como fines esenciales del Estado lo
siguientes:

“..) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, 'politica, administrativa y cultural de la Nacion;, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de.un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas. residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
ol cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares e
(Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto)

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica de 1991, establece como atribuciones del Alcalde
Municipal:

(...) 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...) 2. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las ¢rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante. (...) 10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen. (...)"

Que el articulo 84 de la Ley 136 de 1994 establece: (...) En cada municipio o distrito habra un
alcalde quien ejercera la autoridad politica, sera jefe de la administracion local y representante
. legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito
y tendra el caracter de empleado publico del mismo.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 establece:

(,Tv?\: =
O LA \ A.ﬂ : kcontec
fg! § : CAJICAZ= . Codigo postal: 250240 Teléfono: PBX (57+1) 8795356 - 8837077

S 4 7_‘/ Seesd/ UNIDOS CON TODA

(@)

Direccion; Calle 2 No. 4-07 - Cajica - Cundinamarca - Colombia

44 TEJIENDO FUTURO Correo electrénico: contactenos-pars@cajica.gov.co - Pagina web: www.cajica.gov.co

="




ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAJICA

DESPACHO DEL ALCALDE

Decreto N° 058 de abril 29 de 2021

(...) Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de Ja

Repdblica o gobernador respectivo. Ademés de las funciones anteriores, los
alcaldes tendran las siguientes: (...) b) En relacion con el orden publico: 1.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con Ia ley y las
instrucciones del Presidente de Ja Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. 2. Dictar para el mantenimiento del orden
publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso,
medidas tales como: a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por
vias y lugares publicos; b) Decretar el toque de ueda; c) Restringir o prohibir
el expendio y consumo de bebidas embriagantes; (...) PARAGRAFO 1o. La
infraccion a las medidas previstas en los literales a), b) y ¢) del numeral 2 se
sancionarén por-los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos
mensuales.
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Que el articulo 93 de Ia Ley 136 de 1994, establece “(...) ACTOS DEL ALCALDE. El alcalde
para la debida ejecucion de-los acuerdos y para las funciones que le son propias, dictara
decretos, resoluciones y las 6rdenes necesarias.”

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 prevé el denominado “‘poder extraordinario de
policia”, en cabeza de los alcaldes municipales, en procura de prevenir el riesgo o enfrentar
situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. PODER EXT RAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O

ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y -CALAMIDAD. Los
gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia
ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar-o-afectar gravemente a la
poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante
la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de sequridad
0 medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia. (...))”
(Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto)

Que dicha potestad esta restringida por la denominada “reserva legal’, pues incluso en estas
circunstancias existen derechos y libertades que no pueden ser limitados, tal como lo ha
reconocido la jurisprudencia del orden nacional, desde antafio, en los siguientes términos:

e

-

7 UMDOS CON TODA SEGURDAD

(...) Por ello el poder de policia subsidario (sic.) que ejercen ciertas
autoridades administrativas _no puede invadir esferas en las cuédles Ia

Constitucién haya establecido una reserva legal, por lo cual, en general los
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derechos y libertades constitucionales sélo pueden ser reglamentados por el
Congreso ( ...)"" (Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto)

Que de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1801 de 2016:

Que, ademas de dicho poder subsidiari
- poder extraordinario depolicia, cuando se esta ante situaciones

“(...) Con el fin de prevenir la_ocurrencia de eventos que puedan poner en
peligro o afectar la vida, la integridad o la salud de los nihos, ninas y
adolescentes, excepcionalmente el alcalde podra restringir su movilidad o
permanencia en el espacio publico o en lugares abiertos al publico, de manera
temporal y en forma motivada. PARAGRAFO. En la implementacion se contara
con el acompafiamiento .del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del
. Ministerio Publico con el fin de determinar que la medida no atenta contra los
derechos de los nhifios, nifias y adolescentes consagrados en el Cédigo de la
Infancia y Adolescencia.”

adoptarse las medidas que de su texto se leen asi:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. - Ante _situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesqo o mitigar los
ofectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de insequridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo territorio, podrén ordenar las siguientes medidas, con .el dnico fin de
proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspensién _de reuniones, aglomeraciones, actividades
econémicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas
o privadas. : _

5. Ordenar _medidas restrictivas de la_movilidad de medios _de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios
privados. '

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. (...)"
(Negrillas, cursiva y subrayado fuera de texto) '

Que corresponde al Alcalde Municipal de Cajica, como primera autoridad de policia del
Municipio, adoptar las medidas de policia necesarias para garantizar la seguridad ciudadana,

los derechos humanos y las libertades publicas, para lo cual, de conformidad con lo

1 Corte Constitucional Colombiana, sala plena, M.P. (e) Rodrigo Uprimny Yepes, expediente D-5082,

sentencia C-825 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil cuatro (2004), Bogota D.C.
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preceptuado en el articulo 205 de Ia Ley 1801 de 2016, esta facultado para ” (...)1. Dirigir y

coordinar las autoridades de Policia en e/ municipio o distrito. 2. Ejercer la funcién de Policia

para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades pablicas, asi como el cumplimiento de
los deberes de conformidad con la Constitucién, la ley y las ordenanzas. 3. Velar por la
aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta efecucion de las ordenes y
las medidas correctivas que se impongan. (...)

Que el articulo 3 de Ia Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre) inviste al
alcalde municipal como autoridad de transito local. Y en virtud de dicha condicion, la
codificacion prevé facultades especiales de regulacion y policivas-sancionatorias, tal como se
desprende del articulo 7, el cual reza:

"ARTICULO 70. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de
transito velarén por la seguridad de las personas y las cosas en la via pablica y
privadas abilertas al publico. Sus funciones serin de caracter requlatorio y
sancionatorio y sus acciones _deben_ser orientadas a la prevencién y |a
asistencia técnica-y-humana a los usuarios de las vias." (Negrillas, cursiva y
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 119 de Ia Ley 769 de 2002 ademas establece la jurisdiccién y facultades de
estas autoridades de transito, incluyendo las del_ alcalde, en los siguientes términos:

“ARTICULO 119, JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de
transito, dentro del territorio de su Jurisdiccién, podran ordenar el cierre
temporal de vias, la demarcacién de zonas, la colocacién-o retiro de sefiales, o
impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento- de vehiculos por
determinadas-vias o espacios publicos.” (Negrillas, cursiva y subrayado fuera de
texto)

Que el articulo 2.3.6.1 del Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte), que compilé el Decreto 2961 de 2006, prevé ademas algunas medidas restrictivas
del acompariante o parrillero de motocicletas, mediando circunstancias especiales. Condiciones

que deben ser complementadas con las facultades de regulacién del orden publico, en cabeza ‘

del alcalde municipal.

Que de conformidad con el articulo 36 de Ia Ley 1801 de 2016: “(...) Con el fin de prevenir Ia
ocurrencia de eventos que puedan poner en peligro o afectar la vida, Ia integridad o la salud de
los nifios, nifias y adolescentes, excepcionalmente el alcalde podré restringir su movilidad o
permanencia en el espacio ptblico o en lugares abiertos al publico, de manera temporal y en
forma motivada. Paragrafo. En la implementacién se contard con el acompafiamiento del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del Ministerio Publico con el fin de determinar que
la medida no atenta contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en el
Cédigo de la Infancia y Adolescencia. (...)”
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Que en jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional se ha iterado que la funcién de
policia atribuida a los Alcaldes, como primera autoridad de policia del municipio permite un

determinado poder de reglamentacion de alcance local, sobre un tema en particular, dirigido a
un ambito especifico de personas —habitantes y residentes de la localidad— segun los términos
que componen la nocioén de orden publico local; y que dicha funcién de policia, constitucional y
legalmente, ampara el poder extraordinario de policia, cuyo objeto radica en prevenir el riesgo
ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, asi como en autorizar a los alcaldes
para disponer de acciones transitorias de Policia que busquen enfrentar coyunturas
extraordinarias capaces de amenazar O afectar gravemente a la poblaciéon y que logren
prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o
mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o
situaciones de seguridad.

Que mediante Oficio, calendado con fecha 29 de abril de 2021, el Comandante de la Estacion
de Policia de Caijica, con fundamento en informacion de inteligencia suministrada al Comando

" de la Estacién, puso bajo conocimiento del Alcalde Municipal de Cajica el riesgo y la amenaza

de alteraciones en la seguridad para el dia 29 de abril de 2021 en la jurisdiccion del Municipio
de Cajica.

Que teniendo en cuenta la-informacién suministrada al Comando de la Estacién y, en atencion

_ al poder extraordinario de policia, se esta frente a una situacién que amenaza la seguridad del

municipio y, en consecuencia, surge la imperiosa necesidad de adoptar medidas urgentes con
miras a evitar que se presenten vulneraciones a los derechos (vida, salud, integridad) de las
personas, ataques y menoscabos al transporte publico; a los establecimientos comerciales y/o a
los bienes publicos; asi como blogueos de vias, actos vandalicos, entre otras graves acciones
que generen consecuencias negativas para los bienes juridicos de los habitantes del municipio
de Cajica y la seguridad del municipio.

Que, con el fin de proteger en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades de los
habitantes del Municipio de Cajica, asi como de restablecer y conservar la seguridad y el orden

publico, resulta constitucionalmente procedente decretar toque de queda en el Municipio.
En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICQITO 12 TOQUE DE QUEDA. Establecer toque de queda, en toda la jurisdiccion
del Municipio de Cajica, restringiéndose la permanencia y circulacion de vehiculos y todas las
personas en parques, calles, plazas, vias, avenidas, andenes, vias peatonales y los demas

lugares que se consideren espacio publico, desde las 05:00 p.m. del 29 de abril de 2021 hasta
las 05:00 a.m. del 30 de abril de 2021.

PAB_AGRAFO. Se exceptuan de la aplicacion de -esta medida, las siguientes personas y/o
actividades debidamente acreditadas en el ejercicio de sus funciones:
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a) Servidores publicos Y personal cuyas funciones o actividades estén relacionadas con la
preservacion del orden publico, organismos de emergencia y socorro del orden nacional,
departamental, municipal y similares.

b) Toda persona que de manera prioritaria requiera atencion de un servicio de salud.

c) Miembros de la fuerza publica, Ministerio Publico, Defensa Civil, Cruz Roja, Defensoria del
Pueblo, Cuerpo de Bomberos, Rama Judicial, organismos de socorro y Fiscalia General de
la Nacion.

d) Personal adscrito a émpresas de vigilancia y seguridad privada. :

e) Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencién prehospitalaria y la distribucion de -
medicamentos a domicilio.

f) Servidores, empleados o contratistas de las empresas de servicios publicos domiciliarios,
siempre y cuando su actividad esté orientada a garantizar la continuidad del servicio,
durante el toque de queda.

g) Personal de atencion médica y domiciliaria de pacientes, siempre y cuando cuenten con
plena identificacién de Ia institucion prestadora de servicios a la cual pertenecen.

h) Distribuidores de medios de comunicacién y periodistas debidamente acreditados.

i) Movilizacién de enfermos, pacientes y personal sanitario (medicos, enfermeros, personal
administrativo de clinicas y hospitales), encargados de la distribucién de medicamentos a
domicilio, gases medicinales y servicios funerarios.

)} Movilizacién de mascotas por emergencia veterinaria.

k) Personal operativo y administrativo aeroportuario, pilotos, tripulantes y viajeros que tengan
vuelos de salida o llegada desde o a la ciudad de Bogota con destino final a Cajica,
programados - durante el periodo “de Ia restriccion, debidamente acreditados con el
documento respectivo, tales como pasabordo fisico o electrénico, tiquetes, etc. Y que se
desplacen desde o hacia diferentes municipios de Cundinamarca.

) Personal operativo y administrativo de los terminales de-transporte, los conductores, el
personal administrativo y viajeros del servicio intermunicipal, que estén en transito de viajes
intermunicipales. programados durante ‘el horario del toque de queda o durante el horario
préximo al mismo. :

m) Las personas y transportadores que estén en desarrollo de su actividad laboral, o en transito
de su lugar de trabajo hacia su residencia o viceversa programados durante el horario del .
toque de queda o durante el horario préximo al mismo.

n) Personas cuyo desplazamiento se derive de un caso de fuerza mayor.

ARTICULO 2°. TOQUE DE QUEDA PARA MENORES DE EDAD. Decretar toque de
queda en todo el territorio del Municipio, restringiendo la permanencia o circulacién de nifios, .
nifias y adolescentes menores de dieciocho (18) afios, en parques, calles, plazas, vias,
avenidas, andenes, vias peatonales y los demas lugares que se consideren espacio publico, asi
como cualquier tipo de establecimiento de comercio abierto al publico en el Municipio de Cajica,
desde las 03:00 p.m. del 29 de abril de 2021 hasta las 05:00 a.m del 30 de abril de 2021.

PARAGRAFO 1°: EXCEPCIONES TOQUE DE QUEDA MENORES DE EDAD. Se exceptuan
del toque de queda decretado los nifios, nifias y adolescentes menores de dieciocho (18) afios
que se desplacen a servicios, citas y/o urgencias médicas, tengan vuelos programados durante
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la vigencia del mismo, o en el caso de que su circulacién obedezca a circunstancias de fuerza
mayor.

PARAGRAFO 2°: INCUMPLIMIENTO TOQUE DE QUEDA MENORES DE EDAD. Las nifias,
nifios y adolescentes que sean sorprendidos vulnerando el toque de queda decretado, seran
objeto de los procedimientos establecidos en la Ley 1098 de 2006, asi como de los
correspondientes procesos de verificacion de derechos, a cargo de las Comisarias de Familia
del Municipio, de conformidad con el marco de sus competencias.

ARTICULO 3°. RESTRICCION AL CONSUMO DE LICOR. Se prohibe el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, en jurisdiccién del
Municipio de Cajica, desde las 05:00 p.m. del 29 de abril de 2021, hasta las 05:00 a.m. del 30
de abril de 2021.

PARAGRAFO: No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO 4°. RESTRICCION DEL PORTE DE ARMAS Y OTROS ELEMENTOS.
Prohibase en tota la jurisdiccién del Municipio de Cajica, el porte de todo tipo de armas,
contundentes, corto contundentes, corto punzantes, punzantes, y similares que puedan causar
lesiones a la vida e-integridad de las personas, o sustancias peligrosas, elementos o residuos
quimicos o inflamables; pinturas o similares, desde [as 05:00 p.m. del 29 de abril de 2021, hasta
las 05:00 a.m. del 30 de abril de 2021.

ARTICULO 5°. PROHIBICION DE PARRILLERO. Restringir en toda la jurisdicciéon del
Municipio de Cajica, la circulacién de motocicletas con parrillero (pasajero), desde las 05:00
p.m. del 29 de abril de 2021 hasta las 05:00 a.m. del 30 de abril de 2021.

ARTICULO 6°. INFORME ANTE EL MINISTERIO DEL INTERIOR. La Secretaria de
Gobierno y Participacién Comunitaria, rendira el-informe de que trata el paragrafo 2 del literal B)
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la'Ley 1551 de 2012, a la

Subdireccion para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior o a quien
haga sus veces.

ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO. Ordenar a la fuerza publica hacer cumplir estrictamente
lo dispuesto en el presente Decreto, para lo cual deberan realizar los operativos que
correspondan en todo el Municipio de Cajica y aplicar las medidas correctivas de su
competencia, en concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 8°. SANCIONES. La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas
mediante el presente Decreto, dara lugar a las sanciones previstas en el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, y en las demas disposiciones legales vigentes.
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expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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VIGENCIA Y DEROGATORIAS. EI presente Decreto rige a partir de su

Expedido en Cajica Cundinamarca, a los veintinueve (29) dias del mes de abril de 2021.
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S.A.S.- Asesor Juridico del Despacho del
Alcalde

constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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