SECORETARIA JURIDICA
Alvaldia de Cajica

Process M 089 de 2016
Lay 810 de 2003

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE
TODROS”

ALCALDIA DE CAJCA
SECRETARIA JURIDICA

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria Juridica de la Alcaldia de Cajica en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias, en especial las conferidas por ef Decreto Transitorio N° 028 de
mayo 03 de 2017, por la cual el Alcalde Municipal le delega la funcién de tramitar
y resolver los procesos que se adelanten por infraccién a la Ley 810 de 2003, ¥
de acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 69 de ia Ley 1437
de 2011 (CPACA) se procede a notificar por aviso al sefior JUAN CARLOS
SARMIENTO.

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR: RESOLUCION N° 041 DE 27 DE
MARZO DE 2019, LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA N° 069 DE 2016, POR INFRACCION A LA LEY 810 DE 2003,

DIRECCION: Camino Santa Lucia y la Quinta, Vereda Caneldn en Cajica.
FUNCIONARIO COMPETENTE: LUZ AIDA PEREZ TORRES
CARGO: SECRETARIA JURIDICA (F).

RECURSBO: Contra la providencia procede recurse de reposicion, el cual se
puede interponer por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, conforme lo establecido en el articulo 74 y 76 del CPACA {Ley 1437
de 2011}, con el leno de los requisitos.

Se hace costar, que una vez entregado el AVISO v sus Anexos, se presume el
efecto de notificacion a partir del dia siguiente de su entrega o se considerara
surlida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, el cual estara publicado por
el termino de cinco (05) dias, advirtiendo que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, conforme (o establece el articulo 89
de la Ley 1437 de 2011.

"ENALTECER ALAT
SU DON, LABOR
SCCIEDAD CA
Proyecte. Manue! Guillermo Mova Chacdn- Contratisia SJUR 9&
Ravisa: Luz Aids Perez Tores - Sacretadia Juridics (£).
Depedisnie N° 0689 de 2016
Angxos: Copia Resolucién N° (41 de 27 de marzo de 2036 (4 folios)
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LA CUAL RESUELVE EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION

ADMINISTRATIVA N° 069 DE 2016 ADELANTADA POR INFRACCION A LA
LEY 810 DE 2003.

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
el Decreto Transitorio N° 028 de mayo 03 de 2017, por la cual el Sefior Alcalde
Municipal le delega la funcidn de tramitar y resolver los procesocs gue se adelanten
por infraccion a ia Ley 810 de 2003 y de acuerdo a lo establecido en los articulos 47
y 74 de la Ley 1437 de 2011 Cbdigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, procede a adoptar la decision administrativa gue en derecho
corresponde, dentro del proceso N° 069 — 2016 tramitado por infraccion a la Ley 810
de 2003, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que se da inicio a las presentes diligencias en razén al informe téonico realizado
por la Secretaria de Planeacidn el dia tres (3) de mayo de 2016, diligencia remitida
a la Secretaria de Goblerno, mediante memorando AMC- MSP-0307-2016 de fecha
cinco (5) de mayo de 2016, radicada en la alcaldia de Cajica, el dia 20 de mayo de
2016, donde se pone en conocimiento una posible infraccion urbanistica, la cual
consiste en “La demolivion y construccion de un cerramiento”, en el predio
identificado con cédula catastral N° 00-00-0005-0287-817, ubicado en el Camino
Santa Lucia y la Quinta en la Vereda Canelodn, de Cajica Cundinamarca, de presunta
propiedad del sefior JUAN CARLOS SARMIENTO. Visible a folios 1 al 9.

Gue, como consecuencia de lo anterior, mediante auto de fecha 22 de octubre de
2018, la Secretaria juridica de Cajica, avoct el conocimiento de las diligencias y
dispuso formular cargos contra el sefior JUAN CARLOS SARMIENTO, por realizar
“La demolicion y construccion de un cerramiento”, en el inmueble identificado con
cedula catastral N° 00-00-0005-0287-817, ubicado en & Camino Santa Lucia y la
Quinta en la Vereda Canelon, de Cajica Cundinamarca, asi mismo, se ordens la
practica de unas pruebas, como es oficiar a la secretaria de Planeacion para gue
determinara el area de fa infraccién. Sumado a esto, se informo al sefior JUAN
CARLOS SARMIENTOQ, que cuenta con quince (15) dias siguientes a partir de la
notificacion del mencionado auto para presentar los descargos y solicitar o aportar
las pruebas que pretendan hacer valer. Folios 10 y 11.

Que mediante memorando AMC-SJUR- 0818 -2018 de fecha 22 de octubre de
2018, se solicitd a la Secretaria de Planeacidn con el fin de establecer con certera
en que consiste la construccion o infraccién urbanistica, al igual que establecer el
area construida en el predio identificado con cédula catastral N° 00-00-0005-0287-

817, ubicado en el Camino Santa Lucia y la Quinta en la Vereda Canelon, de Cajica
Cundinamarca. Folio 12.

COMPROMISH
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Que mediante el oficio AMC-8JUR-1062 de fecha 22 de octubre de 2018, se envid
citacion a notificacion al sefior JUAN CARLOS SARMIENTQ, a ia Carrera 7B Lote
D en Cajica.

Se notifict el Auto de cargos al sefior JUAN CARLOS SARMIENTO, personalmente
el dia 31 de octubre de 2018, como se evidencia a folio 14.

Que mediante memorando AMC-8JUR- 0120 -2019 de fecha siete (7) de marzo de
2018, se reiterd a la Secretaria de Planeacion, para que allegara informacién con el
fin de establecer en que consiste la construccidn ¢ infraccién urbanistica, al igual
que establecer el drea construida en el predio identificado con cédula catastral N°
00-00-0005-0287-817, ubicado en el Camino Santa Lucia v la Quinta en la Vereda
Caneldn, de Cajica Cundinamarca, Folio 186.

CONSIDERACIONES

Que es funcién de la autoridad de policia proteger los derechos y garantias de las
personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones gue atenten contra
el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecion a la Constitucién
Politica, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de Policta, y que de conformidad
con el mencionado cuerpo de normas compete a este despacho conocer de las
contravenciones comunes entre allas las infracciones a las normas urbanisticas.

Asi las cosas, se hace necesario en primer lugar mencionar el articulo 103 de la ley
388 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003, ef cual establece
en los siguientes términos, que se entiende por infraccidn urbanistica:

‘Articuio 103, Infracciones wrbanistivas. Toda acltuacidn de construceion,
ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion
y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrolfan y complementan incluyendo los planes parciales,
daré lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyando
la demclicion de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de log infractores. Para efectos de la aplicacion de las
sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves, seqgun se afecte ef
interés tutelado por dichas normas.”

Que a su turno el articulo 170 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Cajicd (Acuerdn N°16 de 2014), cual establece qgue:

Articuio 170. Licencias Urbanisticas. En los términos contemplados en el Capitulo
11 de la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015 y las demas normas que o
modifiquen, adicionen y sustituyan, [a_realizacion de obras de consltruccion,
ampliacion, _modificacidn _y _demolicion de edificaciones, de urbanizacion y
parcelacion en terrencs urbanos, de expansion urbana y rurales, para el loteo o
subdivision de predios para urbanizaciones o parcelaciones en foda clase de suelo,
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asi como para la ocupécién del espacio puablico con cualquier clase de
amoblarmiento, se requiere de la licencia respectiva expedida por el Municipio de
Cajicd, a fraves de la autoridad expresamente delegada para tal funcion.

Eslas licencias se oforgaran con sujecién al Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
a_sus planes parciales v & las normas_urbanisticas gue los de desarrollan v

complementan, asf como a lo dispuesto en la Lay 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. (subrayado fuera de texto)

k| Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Cajica reguia
el tema concerniente al desarrollo por construccién en suelo rural y rural suburbano
en el articulo 138, de la siguiente manera:

"l desarrofio por construccion es ef proceso por el cual un lote o predio es objeto
de licencia construccién, ampliacion, adecuacion, reforzarniento estructural,
modificacion, demolicién de edificaciones existentes, con destino a vivienda,
comercio, industria, establecimientos institucionales y recreativos u ofros, segtin el
Uso permitido en el drea de actividad en donde este se localiza.

Se deriva de esta disposicion que cualquier tipo de construccion que se pretenda
realizar para los distintos destinos relacionados anteriormente como la construccien
de dos bafios exteriores, debera contar con la respectiva licencia.

Al respecto, la seccién 1, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 desarrolla el tema
concerniente a las licencias urbanisticas y sus clases, a su vez, dicho Decreto fue
modificado parcialmente por el Decreto 1203 de 2017 en el tema concerniente a
licencias urbanisticas y sus modalidades, definiendo las licencias de construccion v

sus modalidades en su articulo 4 el cual modifico el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto
1077 de 2015, ast:

‘Articuio 2.2.6.1.1.7 Livencia de construccion y sus modalidades. Es Ja
autorizacion previa para desarroflar edificaciones, éreas de circulacion y zZonas
comunales en uno o varios predics, de conformidad con lo previsto en el Plan de

Ordenamiento Territorial... Son modalidades de fa licencia de construccion las
siguientes!

(.

Demolicidn. £3 la autorizacion para derribar fotal o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios predios y deberé concederse de manera
simulténea con cualquiera otra modalidad de licencia de construccion.

No se requerird esta modalidad de Jicencia cuando se frate de programas o
proyectos de renovacion urbana, del cumplimiento de orden judicial o administrativa,
@ de la ejecucion de obras de infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios

gue se encuentren contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial o eri Jos
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

L

iy
Lt
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Tratandose de predios ublcados en circa de influencia de un Sector Urbano
declarado Bien de Intergs Cullural, esta modalidad se debers oforgar con la
modalidad de cerramiento. Las demas modalidades de licencia de construccion solo
se podran expedir cuando se aporte el anteproyecto de intervencion aprobado por
la autoridad competente.

Cerramiento. &8 la autorizacion para encerrar de manera permanente un predic de
mropiedad privada.” (...)"

Ahora bien, la facultad sancionatoria de la administracidon tiene por finalidad
preservar el orden juridico institucional mediante la asignacion de competencias a
la administracion que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos como a
particulares el cumplimiento inclusive por medios punitivos de una conducta gue
contribuya a la realizacién de sus fines. Asi las cosas, a potestad sancionadora
como expresion del poder punitivo del Estado encuentra su fundamento en el
articulo 29 de la Constitulan Politica el cual establece el debido proceso al gue se
debe ajustar las actuaciones administrativas.

Al respecto ta Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecio:

“(...) Para el gjercicio de la potestad sancionatoria & cargo de la administracion se
requiere: (i) una ley previa que determine fos supuestos que dan lugar a la sancion,
asf como la definicion de fos destinatarios de la misma, -sin que necesariamente
estén desarrolfados fodos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida la
habifitacion al ejecutivo con las limitaciones que fa propia fey impaone; (i) que exista
proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de tal forma que
se asegure tanto al administrade como al funcionario competents, un marco de
referencia que permita la determinacion de la sancion en ef caso concreto, y (iii) que
el procedimiento administrativo se desarrofle conforme a la normatividad existents,
en procura de garantizar el debido proceso”.

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncié sobre ¢l alcance del
principio de tipicidad en los siguientes témminos:

“{..) Uno de los principios esenciales comprendidos en ef articulo 28 de Ia
Constitucion Politica es el principic de tipicidad, que se manifiesta en la “exigencia
de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de
las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido
material de fas sanciones que puede imponerse por la comision de cada conducta,
asi como la correlacion entre unas y olras.

Para que se pueda pradicar el cumplimiento del contenido del principio de
tipicidad, se habran de reunir fres elementos, a saber:

(i} Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica v precisa, bien
porque la misma este determinada en el mismo cuerpo normative o sea
determinable a pariir de la aplicacion de ofras normas jurfdicas;
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(#} Que exista una sancion cuyo contenido material este definido en la ley;
(iiipLue exista corrglacion entre la conducta y la sancion;

La Secretaria Juridica de Cajica atendiendo log criterios anteriormente expuestos,
dio inicio al presente proceso profiriendo auto de cargos de fecha 22 de octubre de
2018, en razdn al informe técnico realizado por parte del area técnica de la
Secretaria de Planeacion de Cajica de fecha tres (3) de mayo de 20186, y radica ante
la alcaldia municipal de Cajica, mediante el memorando N° AMC- MEP-0307.2018,
de fecha cinco (5) de mayo de 2016, donde se pone en conocimiento una posible
infraccion urbanistica consistente en “La demolicion y construccion de un
cerramiento”, en el inmueble identificado con cédula catastral N° 00-00-0005-0287-
817, ubicado en el Camino Santa Lucia y la Quinta en fa Vereda Caneldn, de Cajica
Cundinamarca, de presunta propiedad del sefior JUAN CARLOS SARMIENTO.

Que con el fin de establecer si existe licencia de construccion, se solicité mediante
memorando AMC-SJUR- 0818 -2018 de fecha 22 de octubre de 2018, a ia
Secretarla de Planeacion de Cajicd, que realizara visita de inspeccion ocular al
predio identificado con cédula catastral N° 00-00-0005-0287-817, ubicado en el
Camino Santa Lucia y la Quinta en la Vereda Canelén, de Cajica Cundinamarca,
con el objetivo de verificar si existe infraccion a la norma urbanistica Ley 810 de
2003, por “La demolicién y conslruccion de un cerramiento”, Obrante a folio 12.

Sumado a lo anterior, mediante memorando AMGC-SJUR- 0420 2019 de fecha siete
(7) de marzo de 2018, se reiterd la solicitud a la Secretaria de Planeacién para que
realice inspeccion ocular con el fin de establecer si se contaba con licencia ylo
permiso para ‘La demolicién y construccién de un cerramiento”, en el predio
identificado con cédula catastral N° 00-00-0005-0287-817, ubicado en &l Camino

Santa Lucia y la Quinta en la Vereda Caneldn, de Cajica Cundinamarca. Obrante a
folio 18.

Del analisis de las piezas procesales que reposan dentro del proceso N° 069 de
2016, se puede establecer que solo se encuentra el informe téenico de fecha 24 de
febrero de 2016, el cual conceptud que se observa “demolicién y construccion de
un cerramiento”, sin ficencia y se citd al propietario del predio, el sefior JUAN
CARLOS SARMIENTO, para continuar con el framite. Asi mismo, se evidencié el
memorando N° AMGC- MSP-0307-20186, de fecha cinco (5) de mayo de 2016, con el
cual remiten &l citado informe técnico, donde establece gue es una construccion
modalidad demolicion y construcesion de un cerramiento, sin embargo, en el informe
no se conceptud el area y tipo de infraccion, lo cual carece de certeza para decidir.

Entonces, motivados en la duda razonable, lo que significa que no hay certeza
absoluta en el informe téonico de fecha cinco (5) de mayo de 2016, se procedit a
solicitar la visita de inspeccion ocular por parte de la Secretaria de Planeacion, para
que determine el &rea y si la construccion cuenta con licencia de construccion, toda
vez que, en los registros fologréficos allegados con el informe, se observd un

L Y
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cerramiento, ef cual no se establecio si estaba licenciado con anterioridad y solo se
reforzd, como quiera que se encuentran registros fotografices que no son claros.

Asi las cosas, es de mencionar y traer a colacién que dentro de los principios que
rigen las actuaciones y procedimientos administrativos por mandato constitucional
encontramos el debido proceso previsto en el articuio 29 de nuestra Carta Magna,
el cual a su vez también lo encontramos preceptuado en el articuio 3 de a Ley 1437
de 2011 el cual prevé:

‘En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencias
establecidas en fa Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de
no reformatio in pgjus y non bis in idem.” (Negrilla fuera de texto)

Dentro de los pilares del debido procesoe se encuentra la presuncion de inocencia lo
cual a su vez conlleva una serie de garantias basicas entre estas se encuentran: (1)
nadie puede considerarse culpable, a menos que se hava demostrado la acusacion
en un proceso en ef cual se respeten sus garantias (1) la carga de la prueba acerca
de la responsabilidad recae sobre el ente acusador para el caso el Fstado a ravés
de sus Entidades.

Que, respecte a la segunda garantia inherente a la presuncién de inocencia, esto
conlleva que a la Entidad Estatal, le corresponde la carga de probar que una
persona es responsable de la conducta que se le atribuye dentro del proceso
sancionatorio que se adelanta en su contra.

De esta manera, para ser desvirtuada la presuncién de inocencia se requiere la
conviceidn o certeza, mas alla de una duda razonable, basada en el material
probatoric que establezca la ocurrencia del comportamiento contrario a fa ley v
pruebas las cuales en su produccién deben respetar las exigencias legales, en caso
contrario de no contar con esto, se debe dar aplicacion al principio del in dubio pro
reo, segun el cual toda duda debe resolverse en favor del acusado, de lo anterior se
concluye gue la presuncién de inocencia representa un limite a la actuacion Estatal.

Que dentro de la presente actuacion administrativa pese agotar los medios
probatorios con que se cuenta denfro de la actuacidn, no es posible por causas
ajenas a esta Secretaria Juridica establecer con certeza la ocurrencia de la presunta
infraccidn  urbanistica que dio origen al proceso administrativo de cardcter
sancionatorio adelantado bajo el radicado N° 069 de 2018, consistente en “La
demolicién y construccion de un cerramiento”,, sin contar con la licencia de
construceion.
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Por lo tanto, procede esta Secretaria Juridica a ordenar ) archivo definitive de las
presentes diligencias radicadas bajo el expediente N° 069 de 20186, al no contar con
el material probatorio suficiente para determinar si existe infraceion a la Ley 810 de

2003 y declarar al sefior JUAN CARLOS SARMIENTO, infractor de las normas
urbanisticas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridico de ia Alcaldia de
Cajica en uso de sus atribuciones y facultades,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la terminacion y el archivo definitivo del
proceso administrativo sancionatorio N° 069 de 2016, adelantado contra el sefior
JUAN CARLOS SARMIENTO, en calidad de presunto propietario del inmueble
identificado con cédula catastral N° 00-00-0005-0287-81 7, ubicado en el Caming
Santa Lucia vy la Quinta en la Vereda Canelén, de Cajica Cundinamarca, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior JUAN CARLOS SARMIENTO, en
calidad de presunto propietario del predio identificado con cédula catastral N° 00-
00-0005-0287-817, ubicado en el Camino Santa Lucia y la Quinta en la Vereda
Caneldn, de Cajics Cundinamarca, del presente acto administrativo, haciéndole
saber que en case de inconformidad padra interponer por escrito recurso de
reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a que se surta la notificacion,
conforme a lo establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el archivo definitivo del proceso administrativo
sancionatorio N° 069 de 2016 una vez se encuentre en firme el presente acto
administrativo de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el correspondiente registro en el fibro de archivos
que adelanta esta Secretarta Juridica.

Digtd: ManugiCiuilerme Mava Chacen - Coniratirsia%%ria Jugibica. k

Hevig abd: D Juan Ricardo Alfonso Rojas- Secrgtado Juridics.
Exp e M° 068 -2016, F 4
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