ALCALDIA DE CAJICA

8701 - 2019 AN

SECRETARIA JURIDICA

“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS. ”

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO )
LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

HACE SABER

Que dentro del proceso framitado por posible infraccion a la Ley 232 de 1985, con
radicacion N° 1525 — 2016, se emitié Resolucién N° 039 de marzo 27 de 2019
Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 88 del Cédigo de Procedimisnto
Administrative v de lo Contencioso Administrative, si no pudiese hacerse la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de AVIBO y se remitird al destinatario copia integra del Acto
administrativo a notificar, en ese orden

El presente AVISO para notificar a la sefiora JUDY TATIANA AYALA ROCHA, en
catidad de propietaria y/o representante legal del establecimiento de comercio
denominado LA TOKATA; Que sobre la decisidn que se nofifica mediante ests
aviso, se informa lo siguients:

Resolucion definitiva N° 039 de marzo 27 de 2018

Autoridad gue la expide; Secretario Juridico

Recursos que legalmente proceden: Reposicidn ante la Secretaria Juridica,
dentro de los 10 dias siguientes a fa notificacion. Articulo 74 v siguientes de
la Ley 1437 de 2011,

e

Se advierte gue la notificacion del mencionado Acto administrative se entiende
surtida al finalizar el dia siguiente al de entrega en la: Carrera 10 Mo, 4 ~ 10 Barrio
Santa Cruz, atendiendo lo contemplado en el Articulo 89 de ta Ley 1437 de 2011,

Proyectd: baren Calderdn Umres, ProfBlong! Universitario <
flevisd y Aprobd: Drs. Luz Aida Pérez Toigds. l
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SECRETARIA JURIDICA
“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS, *

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO y
LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

HACE SABER

Que dentro del proceso tramitado por posible infraccién a la Ley 232 de 1985, con
radicacion N° 1525 ~ 2016, se emitic Resolucion N° 039 de marzo 27 de 2019
Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo B9 del Cédigo de Procedimienta
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si no pudiese hacerse la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se

hard por medio de AVISQ y se remitird al destinatario copia integra del Acto
administrativo a notificar, en ese orden

El presente AVISO para notificar a la sefiora JUDY TATIANA AYALA ROCHA, en
calidad de propietaria y/o representante legal del establecimiento de comercio
denominado LA TOKATA: Que sobre la decision gue se notifica mediante este
aviso, se informa lo siguiente;

1. Resolucion definitiva N° (039 de marzo 27 de 2019

2. Autoridad que la expide: Secretario Juridico

3. Recursos que legalmente proceden: Reposicidén ante la Secretaria Juridica,
dentro de los 10 dias siguientes a fa notificacion. Articulo 74 v siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

Se advierte que la notificacion del mencionado Acto administrativo se entiende
surtida al finalizar el dia siguiente al de antrega en la: Carrera 10 Mo. 4 ~ 10 Barrio
Santa Cruz, atendiendo lo contemplado en el Articulo 89 de Ia Ley 1437 de 2011,
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T MEDIO AMEHENTE, PARA LOGRAR UN MEJOR
PYRO COMPROMISS Y EL DE TODOS”

¥ BT ik
i i CUMPLE
i CEST s
g ¥ 1wk
Rk GR N &
KIS TR
i ommon, i COMPRIMIBOT,
Teléfonc: PBX (87+1) 8795366 - (57+1) 8837077 PBX (57+1) 8795356

Dirgccion: Calle 2% No 4-07 CAJCA - CUNDINAMARCA — COLOMBIA Cédigo Postal: 250240



A o Praceso t° <2071 - Ley 232 de 1995
ACAL :‘ll!:?:!l‘:';\;\l(.hkl‘ Pégina 1da¥

ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0 3 9

¢ &1 MAR 2019

POR LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA N° 1525 DE 2016
ADELANTADA POR INFRACCION A LA LEY 232 DE 1995

LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
el Decreto Transitorio N° 028 de mayo tres (3) de 2017, por la cual el Sefior Alcalde
Municipal delega la facultad de adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio por infracciones urbanisticas y por infraccion a la Ley 232 de 19985, e
imponer en los casos pertinentes las sanciones que de ellos se deriven; y de
acuerdo a lo establecido en los articulos 47 y 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrative y Contencioso Administrativo, procede a resolver la
decisidn administrativa que en derecho corresponde, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante radicado en la Alcaldia de Caijica el dia diez (10) de noviembre de
2016 y remitido a la Direccion Juridica el dia 15 de noviembre de 2016 se allega
derecho de peticion de varios residentes del barrio Santa Cruz, solicitando el cierre
inmediato del establecimiento de comercio denominado LA TOKATA (CAFE BAR
Y DISCOTECA) por el ruido generad por su actividad como también por las
discusiones y peleas constantes que le perturban su tranquilad.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Director Juridico de la Secretaria de Gobiemo
doctor ANTONIO MARIA POVEDA, con memorando AMC- SGD-960-20186, solicité
a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico la practica de una vista

al establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 10 No. 4-10 (esquina) barrio
Santa Cruz. (Folio 8)

Mediante el Memorando AMC-SADE-1004-2016, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Econdmico allega informe técnico AMC No.148 SADE-2016 (Control
contaminacion Auditiva), como resultado de la visita practicada al establecimiento
de comercio el dia once (11) de noviembre de dos mil dieciséis (2018), indicando
en las recomendaciones que: (...) e resultado obtenido fue 68.7 Db, en donde
segun la normatividad ambiental vigente establece para el Sector B, Tranquilidad y
Ruido Moderado, un esténdar méaximo del dia de 65Db, por tal razén el
establecimiento no cumple con los limites de Db permitidos.”

Que a través del Oficio AMC- SDG-2956 de fecha veintiuno (21) de noviembre de
dos mil dieciseis (2018), la Secretaria Gobierno da respuesta al derecho de peticion
presentado por {a comunidad del sector Barrio Santa Cruz, informando sobre las
actuaciones ejecutadas frente al caso bajo estudio.

Que mediante el Oficio AMC-S0)G-2955 de fecha veintiuno (21) de noviembre de
dos mil dieciséis (2016) el Director Juridico de la Secretaria Gobiemo, solicité al

8785358 - (57+1). (57+1) 8795356
Direccion: Calie 2A No. 4-07 CAHCA - CUNDINAMARCA - COLOMBIA Cédigo pastal: 25024




g i
o Proceso N° -/ -2015 - Ley 232 de 1995
DF CAJICA Pagna 2de 7

ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°0 38
C 27 MAR 2049 )

Comando de Policia la realizacién de operativos de control con respecto al control
del horario, invasién del espacio ptiblico, venta de licor a menor de edad entre otros.

Que mediante Memorando AMC-SDG-997 del veintiuno (21) de noviembre de dos
mil dieciséis (2016), solicitd a la Inspeccién de Policia para gue dentro de lo
operativos que se realizan a los establecimientos de comercio se realice visita al
establecimiento de comercio denominado LA TOKATA, ubicado en la Carrera 10
No. 4 ~ 10 (esquina) barrio Santa Cruz, con el objeto de requerirle la documentacion
sefialada en la Ley 232 de 1995 (Folio 12).

Que mediante el Memorando AMC- SDG-888 veintiuno (21) de noviembre de dos
mil dieciséis (2016) el Director Juridico de la Secretaria Gobierno, solicité a la
Secretaria de Planeacién emitir Concepto de uso de suelo respecto del predio
ubicado en la en la Carrera 10 No. 4 — 10 (esquina) barrio Santa Cruz (Folic 13).

Que mediante requerimiento efectuado el dia veinticinco (25) de noviembre de 20186,
la Inspectora de Policia y Transito de Cajica, requirid al Sefior FELIPE MEDINA,
para que dentro del término de treinta (30) dias calendario acreditara ante ese
Despacho los requisitos exigidos por la Ley 232 de 1995 y los articulos 1 y 2 del
Decreto 1879 de 2008, para el funcionamiento del establecimiento de comercio
denominado LA TOKATA, el cual se encuentra ubicado en la Carrera 10 N° 4 — 10
del Centro del municipio de Cajica, Cundinamarca. A su vez, en dicho requerimiento
se informd que el no cumplimiento de los requisitos exigidos “dard lugar a las
sanciones de multa, suspension de actividades vy cierre dsfinitivo del
establecimiento, segun corresponda” (Folio 21).

Que mediante el Memorando AMC ~ SG-IP- 171 del veintinueve (28) de noviembre
de dos mil dieciséis (2016) la inspectora de Policia remitic las diligencias del
establecimiento de comercid denominado LA TOKATA, a la Secretaria de Gobierno
teniendo en cuenta que la competencia para conocer y tramitar procesos regulados
por la Ley 232 de 1995 y demds normas que regulan el funcionamiento de
establecimientos de comercio, recae en cabeza del Sefior Alcalde de Cajica, quien
a su vez delegd dicha funcion en el Secretario de Gobierno, mediante Resolucién
N° 091 del primero (01) de marzo de 2013, visible a folio 19.

Que mediante la Resolucién N° 008 del diez (10) de enero de 2017, la Secretaria
de Gobierno ordené el cierre definitivo & inmediato del establecimiento de comercio
denominado LA TOKATA, ubicado en la Carrera 10 Calle 4 - esquina, barrio Santa
Cruz, de propiedad de la sefiora JUDY TATIANA AYALA ROCHA, identificada con
cedula de ciudadania No. 1.070.015.159.

Que con el objeto de surtir la notificacidon personal de la referida resolucion se
despacharon los oficios AMC-SDG- 259 y 280 del treinta (30) de enero de 2017, y
de acuerdo a la constancia de entrega por parte de mensajeria obra las constancias
de devolucion en la cual se indica que el establecimiento de comercio ya no
funciona, (Folios 37 y 40).
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ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0 3 9

Que, de acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Gobierno elabord Constancia de
fecha 01 de marzo de 2017 y ordenéd programar diligencia de inspeccion ocu_la_r g!
predio ubicado en la carrera 10 calle 4 esquina barrio Santa Cruz, en el municipio
de Cajicad- (Folio 41 y 42).

Que en fecha tres (03) de noviembre de 2017, la Profesional Universitaria KAREN
MARIA GUTIERREZ ELIAS de la Secretaria Juridica, se desplazd hasta el
establecimiento de comercio denominado LA TOKATA, con el proposito de realizar
la diligencia de inspeccién ocular programada, siendo atendida por el Sefor
BRAYAN GRADADOS SARMIENTO, quien permiti6 el ingreso al predio, donde se
pudo observar por parte de la funcionaria que el establecimiento comercial
denominado LA TOKATA (BAR KARAKE), fue retirado y actualmente funciona un
establecimiento con activadas de venta de comidas del cual es propietario el sefior
GRANADOS, el funciona desde hace un mes (Folio 44 y 45)

Teniendo en cuenta que no existe mérito para continuar con el proceso se prosigue
en lo que corresponda en derecho; teniendo las siguientes,

CONSIDERACIONES

Que es funcion de la autoridad de policia proteger los derechos y garantias de las
personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones que atenten contra
el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecién a la Constitucion
Nacional, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de policia, de conformidad con
el mencionado cuerpo de normas compete a este Despacho conocer de las
contravenciones comunes entre las infracciones a las normas urbanisticas, e
infraccion a la Ley 232 de 1995 "Por medio de la cual se dictan normas para el

funcionariento de los establecimientos comerciales” y su Decreto Reglamentario
1878 de 2008.

Que el articulo segundo de la Ley 232 de 1995, establece gue para el ejercicio del

comercio los establecimientos abiertos al publico deben reunir los siguientes
requisitos.

a) Cumplir con todas fas normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,
horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo
municipio. Las personas interesadas podrén solicitar la expedicion del concepto de
las mismas a la entidad de planeacién o quien haga sus veces en la jurisdiccién
municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas porla ley 9% de 1979 y demés
normas vigentes scbre la materia;

¢) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causante de pago por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago
expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias;

d} Tener matricuta mercantil vigente de la Cémara de Comercio de la respectiva
Jurisdiccion;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de
la entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.
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ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

lRESOLUC!ON ADMINISTRATIVA N“u J 9

(27 MAR'209,)

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Ley 232 de 1995 no establece el
procedimiento sancionatorio, nos remitimos a lo establecido en el articulo 47 de la
Ley 1437 del 2011 el cual sefiala:

‘que los procedimientos administrativos de carécter sancionatorio no requlados por
leyes especiales se sujetaran a las disposiciones de la Parte Primera del Codigo (...}
l.as actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asf lo comunicars al inferesado (...) y se
debera tomar las decisiones de fondo a que haya lugar”.

El presente proceso administrativo sancionatorio N° 1125 de 2016, inicid, en razén

al derecho de peticién incoado por los residentes del barrio Santa Cruz, por el ruido
ocasionado por el establecimiento de comercio.

Que una vez adelantadas las diligencias administrativas respectivas, se determind
que el establecimiento de comercio denominado LA TOKATA, no se enmarca dentro
de lo establecido por el articulo 73 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(Acuerdo 016 de 20014), toda vez que de acuerdo al uso del suelo del predio
ubicado en la Carrera 10 No. 4-10 Barrio Santa Cruz, tiene un USO URBANO
ACTIVIDAD  RESIDENCIAL, CON USO PRINCIPAL: RESIDENCIAL,
concluyeéndose que el tipo de actividades del citado establecimiento no son
susceptibles de llevarlas a cabo en predio en mencién ya que no son permitidas,
por lo cual se emito la Resolucion No. 008 del 10 de enero de 2017, mediante la
cual se ordend el cierre definitivo del establecimiento de comercio.

La facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad preservar el orden
juridico institucional mediante la asignacion de competencias a la administracion
que le permitan imponer tanto a los funcionarios pablicos como a patticulares el
cumplimiento inclusive por medios punitivos de una conducta que contribuya a la
realizacion de sus fines. Asi las cosas, la potestad sancionadora como expresién
del poder punitive del Estado encuentra su fundamento en el articulo 29 de la
Constitucion Politica el cual establece el debido proceso al que se deben ajustar las
actuaciones administrativas.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015,
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecié: (...) Para el ejercicio
de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion se requiere: (i) una ley
previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la
definicion de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamenie estén
desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio, ya que es vélida la
habilitacion al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (i) que exista
proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancion prevista, de tal forma que
se asegure tanto al administrado como al funcionario competente, un marco de
referencia que permita la determinacién de la sancion en el caso concreto, y (i) que
el procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la normaltividad existente,
en procura de garantizar el debido proceso”.
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ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 0 3 9

(41 MAR 2009 >

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncid sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términos: (...) Uno de Jlos principios
esenciales comprendidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica es el principio
de tipicidad, que se manifiesta en la exigencia de descripcion especifica y precisa
por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que
pueden ser sancionadas y del contenido malerial de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y
ofras. Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio de
fipicidad, se habran de reunir fres elementos, a saber: (i} Que la conducta
sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la
aplicacion de otras normas juridicas; (i) Que exista una sancién cuyo contenido

material este definido en la ley; (i) Que exista correlacidn entre la conducta y la
sancion,”

Que es por ello, que todos los establecimientos de comercio deben cumplir los
requisitos contenidos en la Ley 232 de 1995, para que puedan funcionar, siendo
uno de los mas importantes, que en el lugar donde se encuentire ubicado, permita
el uso especifico del suelo para desarrollar la actividad comercial. Asi entonces, la
determinacion de si una actividad es permitida, en cualquier sector del Municipio de
Cajica, esta dada por las normas que reglamentan el uso del suelo; por ello, la
Administracién debe directamente verificar dicha situacion, de acuerdo al P.B.O.T
(Acuerdo 016 de 2014), toda vez que la reglamentacion urbanistica, busca orientar
y regular las intervenciones en los predios del municipio para que se adecuen a la
funcion de cada zona, segiin el modelo de ordenamiento territorial v las condiciones
de los inmuebles; siendo uno de sus objetivos proteger las zonas residenciales de
la invasion de actividades comerciales y de servicios.

Que el Articulo 174 del Acuerdo 016 de diciembre 27 de 2014, indica:

“Articuio 174. INFRACCIONES URBANISTICAS. Conforme a fo previsto en la Ley
810 de 2003, toda actuacion de construccién, ampliacion, modificacion, adecuacion
y demolicién de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga &l
Plan Basico de Ordenamiento Territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan, incluyendo los planes parciales, daré lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicién
de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas
infracciones se consideraran graves o leves, segun se afecte ol interés tutelado por
dichas nonmas. l.a secretaria de Planeacion podra realizar cierres preventivos en
obras ilegales como inicio a la infraccion urbanistica y continuars con el trémite la
secretaria de Gobierno a través de la Oficina Juridica.

Se considera iqualmente infraccién urbanistica, la localizacién de
establecimientos comerciales, industriales, institucionales y de servicios en
contravencion a las normas de usos del suelo, lo mismo que el encerramiento,
la intervencion o la ccupacion temporal o permanente del espacio publico con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia”. (Negrilla fuera de texto).
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N0 3 8

( 27 MAR 2019 )
Que el Articulo 137 de la Ley 1801 de 2016 contempla:

‘PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Las infracciones urbanisticas que no hayan
originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicién de este Codigo,

se decidiran con base en estas normas, en cuanlo sean mds favorables para el
infractor.

Las multas se tasardn en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a
la fecha de acurrencia de los hechos que motivaron la imposicién de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccién urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria

de_infractor quede en firme, no habri lugar a la imposicion de multas.”
(Negrilla fuera de texto).

Que como quiera que el objeto al adelantar este tipo de procesos es verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo segundo de la Ley 232 de
1985 y su decreto reglamentario 1879 del 2008, para el funcionamiento de los
establecimientos de comercio y teniendo en cuenta que a la fecha el establecimiento
denominado LA TOKATA, ubicado en la Carrera 10 N° 4 — 10, CESO sus
actividades comerciales, por cuanto a la fecha ya no se encuentra en
funcionamiento, reestableciendo asi el orden urbanistico.

Por lo anterior considera el Despacho que no existe mérito alguno para continuar
con el tramite de las diligencias, y,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del procese por
infraccion a la Ley 232 de 1995, radicado bajo el N°® 1825.2016, adelantado confra
la Sefiora JUDY TATIANA AYALA ROCHA identificada con cédula de ciudadania
N°1.070.015.159, representante legal del establecimiento de comercio denominado
LA TOKATA, ubicado en la Carrera 10 N° 4 — 10 Barrio Santa Cruz del Municipio
de Cajicé, Cundinamarca, tal como quedod expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente proveido, a la
Sefiora JUDY TATIANA AYALA ROCHA identificada con cédula de ciudadania N°
1.070.015.159, representante legal del establecimiento de comercio denominado
LA TOKATA, personalmente o por aviso, tal como lo ordena el articulo 66, 87 y
siguientes, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, procede recurso de
reposicion ante el Secretario Juridico, el cual podré ser interpuesto en diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ésta, o a la
notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido en articulos 74 y 76 del Cédigo
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de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: En firme esta decision, PROCEDER al archivo definitivo del
Proceso N° 1525 de 2016 y realizar la anotacién en el libro para tal fin.

Nmmiau EY CUMRLASE

<—PF S

Sy )

\ Segretario Jurfdico

\

“HOMBRE Y MUJER HABITANTES DE QAJICA, BASE DEL TEJIDO SOCIAL,
NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS”

Proyecté: Marlen Cglderdn Urrea - Protesional Universitario -S8UR,
Revisd y aprobd 0 Juan Ricardo Alfonso Rojas- Secretarigiluridico.
Proceso N° 152(/e 2016 - Ley 232 de 1605
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