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SECRETARIA JURIDICA
“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS., "

ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

NOTIFICACION POR AVISO

La Secretaria Juridica de la Alcaldia de Cajica en unos de sus atribuciones legales
y reglamentarias, en especial las conferidas por el Decreto Transitorio N°028 de
mayo 03 de 2017, por el cual el Alcalde Municipal le delega la funcién de tramitar y
resolver los procesos que se adelanten por infraccion a la Ley 232 de 1995, y de
acuerdo a lo establecido en el paragrafo segundo de articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) se procede a notificar por aviso a la sefiora MARIA CLARA
MARTINEZ CUEVAS.

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR: RESOLUCION No. 060 DEL 21 DE
MAYO DE 2019, LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA
ACTUACCION ADMINISTRATIVA No. 060 DE 2015 ADELANTADA POR
INFRACCION A LA LEY 232 DE 1995,

DIRECCION: Calle 5 No. 7-13 Sector la Fachada (Tienda Casa Verde)
FUNCIONARIO COMPETENTE: Dra. LUZ AIDA PEREZ TORRES
CARGO: SECRETARIA JURIDICA (E)

RECURSO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, el cual
se puede interponer por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, conforme lo establecido en el articulo 74 y 76 del CPACA (Ley 1437 de
2001) con el lleno de requisitos.

Se hace constar, que una vez entregado el AVISO Yy sSus anexos, se presume el
efecto de la notificacion a partir del dia siguiente de su entrega o se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, el cual estara publicado por el
termino de cinco (/5) dias, advirtiendo que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, conforme lo establece el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011.

Dado en Cajica, a los

Anexo: Cuatro (04) Folios.
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LA CUAL ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA N° 060 DE 2015
ADELANTADA POR INFRACCION A LA LEY 232 DE 1995

" LA SECRETARIA )
JURIDICA DE LA ALCALDIA DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
el Decreto Transitorio N° 028 de mayo tres (3) de 2017, por la cual el Sefior Alcalde
Municipal delega la facultad de adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio por infracciones urbanisticas y por infraccion a la Ley 232 de 1985, e
imponer en los casos pertinentes las sanciones que de ellos se deriven; y de
acuerdo a lo establecido en los articulos 47 y 74 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, y lo establecido en la
Resolucion N° 223 del 16 de mayo de 2019 mediante la cual se encarga a la
Secretaria General de las funciones de la Secretaria Juridica, procede a resolver o
gue en derecho corresponda dentro del proceso N° 060 - 2015.

ANTECEDENTES

Que mediante requerimiento efectuado el dia 18 de junio de 2015, el inspector de
Policia y Transito de Cajica, requirié a la Seflora MARIA IRENE SALAZAR para
que dentro del término de treinta (30) dias calendario acreditara ante ese Despacho
los requisitos exigidos por la Ley 232 de 1995 y los articulos 1y 2 del Decreto 1879
de 2008, para el funcionamiento del establecimiento de comercio denominado
TIENDA CASA VERDE, el cual se encuentra ubicado en fa Calle 5 No. 7 — 13 -
sector la Fachada, en dicho requerimiento se informd que el no cumplimiento de los
requisitos exigidos “dard lugar a las sanciones de multa, suspensién de actividades
y cierre definitivo del establecimiento, segun corresponda” (Folio 3).

Que, como consecuencia de la no presentacion de la documentacion requerida en
el término de 30 dias calendario previsto por la ley, el Inspector de Policia de Cajica,
ordend mediante Auto de fecha 23 de julio de dos mil quince
(2015) obrante a folio 4, se remitieran las diligencias del establecimiento de
comercio denominado TIENDA CASA VERDE, para el tramite respectivo en la
Secretaria de Gobierno, teniendo en cuenta gue la competencia para conocer y
tramitar procesos regulados por la Ley 232 de 1985 y demas normas que reguian e
funcionamiento de establecimientos de comercio, recae en cabeza del Sefor
Alcalde de Cajica, quien a su vez delegd dicha funcién en e Secretario de Gobierno,
mediante Resolucidn N° 081 del primero (01) de marzo de 2013.

Que, en virtud de lo anterior, mediante auto de fecha 11 de agosto de 2015 la
Secretarfa de Gobierno avocé conocimiento de las diligencias por presunta
infraccion a la Ley 232 de 1995 donde se dispuso:
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"ARTICULO PRIMERQ: Proferir auto de cargos por presunta infraccion a la Ley 232
de 1995 y demas normas que regulan esta actividad, en contra de fa Sefiora MARIA
IRENE SALAZAR propietario (a) y/o representante legal del establecimiento
comercial dencminade TIENDA CASA VERDE, ubicado en la Calle 5 No. 7 -
13 Sector la Fachada, ef cual se radicard bajo ef ntirmero 060 de 2015 en ef libro
correspondiente. ARTICULO SEGUNDQ: Incorpdrese al presente proceso ef
informe emitido por la inspeccion de Policia v sus anexos correspondientes, los
cuales hacen parte integral de este auto. ARTICULO TERCEROQ: Citar a la Sefiora
MARIA IRENE SALAZAR, a fin de notificarle el presente auto de cargos,
informandole que cuenta con quince (15) dias siguientes a partir de la notificacion
del presente decision, para presentar los descargos correspondientes, solicitar o
aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad el articulo 47 el
numeral 3 de la Ley 1437 de 20117, hacigndole saber que puede asistir directamente
0 a lravés de un abogado que lo represente en los tramites que surjan dentro del
presente proceso. ARTICULO CUARTQ: Oficiar a la Secrestaria de Planeacion a fin
de determinar, si el establecimiento de comercic denominado TIENDA CASA
VERDE cuenta con concepto de uso de suelo viable y sila actividad desarrollada es
compatible con el sector, segun lo establecido en el Acuerde 016 de 2014.
ARTICULO QUINTO: Practicar las demés pruebas que se consideren necesarias
para el esclarecimiento de los hechos. {...)".

Que, en cumplimiento a lo ordenado en el auto anteriormente sefalado, se
realizaron las siguienies actuaciones:

Que la Secretaria de Goblerno a través del Memorando AMC-SDG-608 - 2015 del
14 de agosto de 2015, solicitd a la Secretaria de Planeacion emitir concepto de uso
de suelo respecto del predio ubicado en la Calle 5 No. 7 — 13 Sector la Fachada,
donde funciona el establecimiento de comercio denominado TIENDA CASA
VERDE.

Que la Secretaria de Planeacion mediante memorando AMC-MSP-0551 - 2015 del
veintisiete (27) de Agosto de dos mil quince (2015) expidid concepto de uso de suelo
sobre el predio ubicado en la Calle 5 No. 7 - 13 Sector la Fachada, donde funciona
el establecimiento de comercio TIENDA CASA VERDE, concepto por el cual
ceriifica que dicho establecimiento se encuentra en suelo URBANQ con area de
actividad COMERCIAL Y DE SERVICIOS, concluyendo con ello el uso de suelo es
viable para el funcionamiento del establecimiento para la fecha de los hechos.
Visible a folios 10 a 14:

AREA URBANA ~ ARFASDE ACTIVIDAD Ficha
ACTIVIDAD COMERCIAL Y DE SERVICIOS NUG-U-02
Uso Principal Comercio Grupo I, Comercio Grupo 1
Usos Compatibles Dotacional Grupo |, Vivienda Unifamiliar, Vivienda bifamiliar,
Vivienda multifamiliar, Industria Grupo | {Exclusivamente de tipo
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artesanal, sin generacién de vertimientos liquidos, ni emisiones
atmosféricas).

Usos Condicionadaos | Dotacional Grupo 11, solo en areas mayores de 10.000 M2,
Comercio il (en dreas mayores a 10.000m2}

Lisos Prohibidos Los demdés

Que mediante Auto de fecha 14 de marzo de dos mil dieciséis (2016) la Secretaria
de Gobierno fijo fecha y hora para inspeccion ocular al establecimiento de comercio
denominado TIENDA CASA VERDE, para el dia 17 de marzo de dos mil dieciseis
(2016), folio 16.

Que a folio 17 del expediente obra diligencia de inspeccitn de la cual se extrae:

£n Cajica a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de dos mil dieciseises (2016}
se frasiadd la profesional Universitaria KAREN MARIA GUTIERREZ ELIAS, y el

13 Sector la Fachada, con el fin de verificar si la actividad desarrollada en el
establecimiento de comercio denominado TIENDA CASA VERDE, cuenta con la
documentacion exigida en la Ley 232 de 1995, lo anterior en cumplimiento del auto
de catorce (14} de marzo de dos mil dieciséis (2016). Una vez en el lugar, la sefiora
MARIA CLARA MARTINEZ atendié la visita, manifestando que es la nueva
propietaria del establecimiento dese hace dos (2) meses y que a la fecha no ha
tenido inconvenientes con los vecinos, en la misma oportunidad se le nolifico el
ULTIMO REQUERIMIENTO de cumplimiento de documentacion ACTUALIZADA de
fecha diecisiete (17) de Marzo de 2016, dandole el termino de ocho (8) dias habiles
para allegar copia de los mismos, no obstante, la sefiora MARIA CLARA MARTINEZ
deniro de la difigencia mostro la documentacion, encontrandose en cumplimiento de
lo requerido por la norma; asi mismo informo que los horarios de atencion de domingo
a dorningo de 11:30am a 9:00 pm o 10:00 pm. en ese punto termina la difigencia (...,
P

Que, mediante Auto de 17 de marzo de 2016, la Secretaria de Gobierno vinculo al
presente proceso a la sefiora MARIA CLARA MARTINEZ, identificada con la cedula
de ciudadania No. 20.424.441 de Cajica, como propietaria del establecimiento de
comercio denominado TIENDA CASA VERDE ubicado en la Calle 5 No. 7 — 13
Sector la Fachada, Cajica — Cundinamarca.

Que a folio 20 del expediente obra declaracion de descargos de fecha 29 de marzo
de dos mi dieciséis (16) rendida por la sefiora MARIA CLARA MARTINEZ CUEVAS,

identificada con cedula de ciudadania No. 20.424 441 de Cajica, de la cual se
extrae:

“(...) Diga al Despacho si sabe el motivo por ef cual esta rindiendo esta declaracion,
y que quieren manifestar respecto de las diligencias que se les ponen de presentes
CONTESTO: por lo del proceso del establecimiento. PREGUNTADO: Diga af
despacho exactamente qué aclividad estd desarrolffando en sitio CONTESTQ: venta
de licores, golosinas, gaseosas, paqueteria e implementos de aseo. PREGUNTADO
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Diga desde cuando desarrolla la actividad en el sitio CONTESTADO: yo fengo ese
negocio desde le veinte (20) de febrero, Io tengo a mi cargo. PREGUNTADO que
horario tiene el establecimiento de comercio CONTESTO: de domingo a domingo, de
9:00 am a 9:00 pm; salgo aproximadamente a las 10:00 pm, porgue despues de
cerrar hago aseo y organizo para el siguiente dia, todo a puerta cerrada, sin clientes
adentro. PREGUNTADO: diga al despacho si sabe la documentacion con que debe
contar el establecimiento de comercio. CONTESTO: si, ef RUT, la Céamara de
Comercio, Sayco y Acimpro, of RIT, Acta de control de Sanidad, concepto de uso del
suelo y visita de bomberos, fa cual allego en este momento. (...)"

Que en fecha 26 de abril de 2019, la Profesional Universitaria MARLEN
CALDERON URREA de la Secretaria Juridica, se desplazé hasta la Calle 5 No. 7
----- 13 Sector la Fachada, con el propésito de verificar la situacién actual del
establecimiento de comercio denominado TIENDA CASA VERDE. Una vez en el
lugar de la diligencia se pudo evidenciar que el establecimiento de comercio ya no
funciona, encontrandose en el mismo lugar el funcionamiento de una papeleria
denominada “NELSON” informacion dada por la sefiora Yanet Canchén quien
informo que el nuevo establecimiento funciona hace aproximadamente dos (2) afios,
concluyéndose de esta esta forma que el establecimiento de comercio denominado
TIENDA CASA VERDE, dejo de funcionar.

Que acorde con ésta situacion el establecimiento comercial TIENDA CASA VERDE,
cesd su actividad en ese lugar, reposando en el proceso el respectivo registro
fotografico.

Teniendo en cuenta que no existe mérito para continuar con el proceso se prosigue
en lo que corresponda en derecho; teniendo las siguientes,

CONSIDERACIONES

Que es funcidn de la autoridad de policia proteger los derechos y garantias de las
personas que habitan el territorio previniendo las perturbaciones que atenten contra
el legitimo ejercicio de estos derechos y garantias con sujecion a la Constitucion
Nacional, las leyes, ordenanzas, y los reglamentos de policia, de conformidad con
el mencionado cuerpe de normas compete a este Despacho conocer de las
contravenciones comunes entre las infracciones a las normas urbanisticas, e
infraccidn a la Ley 232 de 1985 "Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de Jos establecimientos comerciales” y su Decreto Reglamentario
1879 de 2008,

Que el articulo segundo de la Ley 232 de 1995, establece que para el ejercicio del
comercio los establecimientos abiertos al plblico deben reunir los siguientes
requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,
horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo
municipio. Las personas interesadas podran solicitar la expedicitn del concepto de
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fas mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion
municipal o distrital respectiva;

b} Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y demas
normas vigentes sobre fa materia;

¢} Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causante de pago por derechos de autor, se les exigird los comprobantes de pago
expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por
ia Ley 23 de 1982 y demés normas complementarias,

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de
{a entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Ley 232 de 1995 no establece el
procedimiento sancionatorio, nos remitimos a lo establecido en el articulo 47 de la
Ley 1437 del 2011 el cual sefiala:

“gue los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por
leyes especiales se sujetaran a las disposiciones de la Parte Primera def Codigo (...}
Las actuaciones administrativas de nafuraleza sancionatoria podréan iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resulfade de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al inferesado (...} y se
debera tomar fas decisiones ds fondo a gue haya lugar”.

El presente proceso administrativo sancionatorio N° 060 de 2015, inicid, en razdn al
incumplimiento en la presentacion de la documentacion exigida en la Ley 232 de
1995 por parte de la Sefiora MARIA IRENE SALAZAR como propiefaria y/o
representante legal del establecimiento de comercio denominado TIENDA CASA
VERDE ubicado en ia calle 5 No. 7 — 13 Sector la Fachada, Cajica, Cundinamarca.

Que, en el presente asunto, es preciso indicar que el establecimiento de comercio
cambio de propietario en donde mediante Auto de fecha 17 de marzo de 2016 se
vinculd a la sefiora MARIA CLARA MARTINEZ CUEVAS, identificada con cedula
de ciudadania No. 20.424 441, quien aporto la documentacion requerida el dia 29
de marzo de 2016 y en la declaracion de descargos manifesté tener el
establecimiento de comercio a partir del 20 de febrero de 2016.

Bajo este contexto, el presente tramite adelantado bajo el proceso No. 060 de 2015,
se continuard a nombre de la sefiora MARIA CLARA MARTINEZ CUEVAS, guien

funge la calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
TIENDA CASA VERDE.

La facultad sancionatoria de la administracion tiene por finalidad preservar el orden
juridico institucional mediante la asignacidn de competencias a la administracion
que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos como a particulares el
cumplimiento inclusive por medios punitives de una conducta que contribuya a la
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realizacion de sus fines. Asi las cosas, la potestad sancionadora como expresion
del poder punitivo del Estado encuentra su fundamento en el articulo 29 de la
Constitucion Politica el cual establece el debido proceso al que se deben ajustar las
actuaciones administrativas.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015,
Magistrado Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecio: «...) Para e/ efercicio
de la potestad sancionatoria a cargo de la administracién se requiere: (i) una fey
previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la
definicion de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente esién
desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio, va que es valida Ja
habilitacion al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (i)} que exista
proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancion prevista, de tal forma que
se asegure tanto al administrado como al funcionario competente, un marco de
referencia que permita la determinacién de la sancién en el caso concreto, y (i) que
el procedimiento adminisirativo se desarrolle conforme a la normatividad existente,
en procura de garantizar el debido proceso”.

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncid sobre el alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términos: “(...) Uno de los pringipios
esenciales comprendidos en el articulo 29 de fa Constitucién Politica es el principio
de tipicidad, que se manifiesta en la exigencia de descripcion especifica y precisa
por la norma creadora de fas infracciones y de las sanciones, de las conductas que
pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacién entre unas y
otras. Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principic de
fipicidad, se habran de reunir tres elementos, a saber: (i} Que la conducta
sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la
aplicacion de otras normas juridicas; (ij) Que exista una sancién cuyo contenido
material este definido en la ley; (i} Que exista correlacién entre la conducta y la
sancion;”

Como quiera que el objeto al adelantar este tipo de procesos es verificar e
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo segundo de la Ley 232 de
1985 v su Decreto Reglamentario 1879 del 2008, para el funcionamiento de los
establecimientos de comercio y teniendo en cuenta que el establecimiento TIENDA
CASA VERDE, ubicado en la Calle 5 No. 7 - 13, Sector la Fachada, Cajica,
Cundinamarca, de propiedad de la sefiora MARIA CLARA MARTINEZ CUEVAS,
DEJO DE FUNCIONAR Y CESO SUS ACTIVIDADES con ocasién que a la fecha
ya no se encuentra en funcionamiento; considera el Despacho que no existe mérito
alguno para continuar con el tramite de las presentes diligencias.

Que no obstante lo anterior, y con fin de realizar el seguimiento del cumplimiento de
requisitos de los establecimientos de comercio de acuerdo a lo dispuesto en ia ley
1801 del 29 de julio de 2018 “Por la cual se expide el Cddigo de Policia y

{ 1 ? ¥
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Convivencia”, se dispondra comunicar el presente acto administrativo a la
inspeccidén Primera de Policia, para que dentro del marco de su competencia
proceda a ejercer el control a que haya lugar en el nuevo establecimiento de
comercio ubicado en la Calle 5 No. 7-13 Sector la Fachada, en los términos
establecidos en la Ley 1801 de 2016.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secrefaria Juridica en uso de sus
facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del proceso por
infraccion a la Ley 232 de 1995, radicado bajo el N° 060- 2018, adelantado contra
la sefiora MARIA CLARA MARTINEZ CUEVAS, propietaria y/o representante legal
del establecimiento de comercio denominado TIENDA CASA VERDE, ubicado en
la Calle 5 No. 7 - 13, Sector la Fachada, Cajicd, Cundinamarca, tal como quedé
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente proveido,
personaimente o por aviso, tal como lo ordena el articulo 86, 67 y siguientes, del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) a la Sefiora MARIA CLARA MARTINEZ CUEVAS, propietaria y/o

representante legal del establecimiento de comercio denominado TIENDA CASA
VERDE.

ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR el contenido de la presente resolucidn a la
inspeccion Primera de Policia, para que de acuerdo a su competencia proceda a
ejercer el control a que haya lugar en el nuevo establecimiento de comercio ubicado

en la Calle 5 No. 7-13 Sector la Fachada, en los términos establecidos en la Ley
1801 de 20186.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, procede recurso de
reposicion ante el Secretaria Juridica (E), el cual podra ser interpuesto en diligencia
de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ésta, 0 a
la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido en articulos 74 y 76 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: Para dar cumplimiento al articulo tercero del presente acto
administrativo, queda en la Secretaria Juridica el expediente N° 080 - 2015 a
disposicion de los sujetos procesales por el término de diez (10) dias habiles a partir
de la notificacion del presente proveido.
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ALCALDIA DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° U 6 0
(21 MAY 2019 )

ARTICULO QUINTO: En firme esta decision, PROCEDER al archivo definitivo del
Proceso N° 043 de 2016 y realizar la anotacion en el libro para tal fin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& ;;_ REF : iii

"ENALTECER A LAS MADRES/MAE? AJARORES, QUE CON SU DON, LABOR Y
PROFESIONALISMOD PROPENDEN POR UNA MEJOR SOCIEDAD CAJQUENA, NUESTRO
/" COMPROMISO YEL DE TODOS".

5
Proyectéd: Marlen Calderén Urrea ~ Profesional Universitario —SJUR.C?
Revisé y aprobé: Dra. Luz Aida Pérez Torres- Secretaria Juridica (F).
Procese N° 060 de 2015 - Ley 232 de 1995
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