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“LA CULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS”

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJICA
SECRETARIA JURIDICA

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO

Que dentro del proceso administrative sancionatorio tramitado por posible Infraccion
a las normas wbanisticas por ocupacion y/o intervencion de espacio publico N° 015
de 2015, se emitid Resolucidn Administrativa N° 018 del 14 de enero de 2018 “La
cual resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra fa Resolucidn N° 21§ del
14 de junio de 2018 proferida dentro del Proceso N° 015 de 2018 por infraccion a la
norma urbanistica por intervencitn del espacio publico”. CGue de acuerdo a o
establecido en el Articulo 68 del Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, si no pudiese hacerse la nofificacion personal, esta se
harg por medio de AVISO y se remitird al destinatario copia integra del acto
administrative a nofificar, y/o se publicara en la pagina electrénica de la entidlad y, en

un lugar de acceso al pablico por el mismo término de cinco (5) dias habiles, en ese
orden:

El presente AVISO para notificar a la Abogada EDITH JOHANNA VARGAS PENA
identificada con cédula de ciudadania N° 52.802.770 expedida en Bogota y Tarjeta
Frofesional N° 163.899 del ©.8.J. en calidad de apoderada judicial de la sefiora
LUISA FERNANDA MOREND PINTO vy ¢l seftior JUAN EVANGELISTA MORENO
VASQUEZ dentro del proceso administrativo sancionatorio N° 015 de 2015.

(ue sobre el acto administrativo que se nolifica mediante este aviso, se informa lo
siguienis:

ACTO ADMINISTRATIVO A& NOTIFICAR: RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 018
DEL 14 DE ENERO DE 2019 "La cual resuelve el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion N° 219 del 14 de junio de 2018 proferida deniro del Froceso N°

015 de 2015 por infraccion a la norma urbanistica por infervencioén del espacio
poblico”

DIRECCION: CARRERA & N° 14 - 98, OFICINA 1304, BOGOTA D.C.

FUNCIONARIO COMPETENTE QUE EXPIDE: Ing. ORLANDO DIAZ CANASTO —
ALCALDE DE CANCA

RECURSO: Contra la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 018 DEL 14 DE ENFRO
DE 2019 “La cual resuelve of recurso de reposicién interpussto contra la Resolucion
N® 219 del 14 de junio de 2018 proferida dentro del Proceso N° 015 de 2015 por
infraccion a la narma urbanistica por infervencion del espacio publica” no proceden
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recursos conforme a lo establecido en el articulo 74 y 75 del CPACA (Ley 1437 de
2011},

Se hace costar, que una vez entregado el AVISO y sus Anexos, se presume el
efecto de notificacion a partir del dia siguiente de su entrega o se considerara
surtida al finalizar ol dia siguiente al retiro del aviso, el cual estara publicado

per el termino de cinco (05) dias conforme lo establece el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011,

| ~———

WA AU,
JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
Secretario Juridico

-

"Continuamos este nuevo afio laborando, con el fin de fortalecer Ia cultura de
ia legalidad Nuestro Compromiso”

Proyacté: Lilian Catherine Beilo Sarmiento - Profesional Universitario S..'i.w

Revisd: jug Réﬁo Alforise Rojas - Sacratario Juridico

Expedients N° ue 2015 RECIBIDG
Anexos' Copia de 8" Resolicion Administrative N° 018 dei 14 de enero de 2019 (6 Folios)
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“LACULTURA DE LA LEGALIDAD, NUESTRO COMPROMISO Y EL DE TODOS”

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAJCA
SECRETARIA JURIDICA

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO

Que dentro del proceso administrativo sancionatorio ramitado por posible Infraccion
a las nonmas wbanisticas por ocupacidn y/o intervencion de espacio publico N° 015
de 2015, se emitic Resolucion Administrativa N° 018 del 14 de enero de 2018 “La
cual resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra fa Resolucidn N° 219 del
14 de junio de 2018 proferida dentro del Proceso N° 015 de 20185 por infraccién a la
norma urbanistica por intervencion del espacio publico”. Gue de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 698 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrative, si no pudiese hacerseda nofificacion personal, esta se
hara por medic de AVISO y se remitira al destinatario copia integra del acto
administrativo a notificar, y/o se publicara en la pagina electronica de la entidad v, en
un lugar de acceso al pablico por &l mismo término de cinco (8) dias habiles, en ese
ordern:

£l presente AVISO para notificar a la Abogada EDITH JOHANNA VARGAS PENA
identificada con cedula de ciudadania N° 52.802.770 expedida en Bogotd v Tarjeta
Profesional N° 163.999 del C.8.J. en calidad de apoderada judicial de la sefiora
LUISA FERNANDA MORENO PINTO vy el sefior JUAN EVANGELISTA MORENO
VASQUEZ dentro del proceso administrative sancionatorio N° 015 de 2015,

Gue sobre el acto administrative que se notfifica mediante este aviso, se informa lo
siguienis:

ACTO ADMINISTRATIVO & NOTIFICAR: RESOLUCION ADMINISTRATIVAN® 018
DEL 14 DE ENERO DE 2019 “La cual resuelve el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resalucion N° 218 del 14 de junio de 2018 proferida dentro del Proceso N°
015 de 2015 por infraccion a la norma urbanistica por intervencién del espacio
publico”

DIRECCION: CARRERA 6 N” 14 - 98, OFICINA 1304, BOGOTA D.C.

FUNCIONARIO COMPETENTE QUE EXPIDE: Ing. ORLANDO DIAZ CANASTO -
ALCALDE DE CAJICA

RECURSO: Contra la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 018 DEL 14 DE ENERO
DE 2019 “La cual resuelve el recurso de reposicion interpussto contra la Resolucion
N® 219 del 14 de junio de 2018 proferida dentro del Proceso N° 018 de 2015 por
infraccion a la norma urbanistica por intervencion del espacio piblice” no proceden

Telefono: PBX (57+1) BIQS356 - (57+1) 8837077 PBX (57+1) 8795356 -
Direcoion: Calie 24 No. 4-07 CANCA - CUNDINAMARGA - COLOMBIA Cédigo postal: 250240




ALCALOIA MURICIY
DECANCA

SECRETARIA JURIDICA
Alcaldia de Cajica

AL

Proceso N° 015 de 2015
Ceupaciin yio intervencion de espacio publico

recursos conforme a lo establecido en el articulo 74 y 75 del CPACA (Ley 1437 de
2011},

Se hace costar, que una vez entregado el AVISO y sus Anexos, se presume el
efecto de notificacidn a partir del dia siguiente de su enfrega o se considerara
surtida al finalizar ¢l dia siguiente al retiro del aviso, el cual estard publicado
por el termino de cinco {08} dias conforme lo establece ol articulo 69 de la Ley
1437 de 201 1.
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JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
Secretario Juridico

"Continuamos este nuevoe afo laborando, con e fin de fortalecer Ia cultura de
ia legalidad Nuestro Compromiso”

Proyacté: Lilian Catherine Bello Sarmiento - Profesional Universitaric S..‘i.ﬁp

Reviso: JuamRicardo Afonso Rojas - Secretario Juricico

Expediente N e 2075 RECIBIDG
Anexos Copla de i3 Resolucion Administrativa 4° 018 del 14 de enero de 2019 (8 Foliog)

FECHA:

NOMERE:
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FIRMA:
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LA CUAL RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION N° 219 DEL 14 DE JUNIO DE 2018 PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO N° 015 DE 2015 POR INFRACCION A LA NORMA
URBANISTICA POR INTERVENCION DEL ESPACIO PUBLICO

EL SENOR ALCALDE DE CAJICA

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Folitica, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 810 de 2003,
el Acuerdo N° 016 de 2014, procede a resolver el Recurso de Reposicion interpuesto

contra ta Resolucion N° 219 del 14 de junio de 2018 proferida dentro del Proceso N°
015 de 2018, previo los siguientes,

ANTECEDENTES

Que con auto de fecha diez (10) de septiembre de 2015 se ordand dar apertura a
etapa de averiguacion preliminar contra indeterminados y/o el sefior Juan Moreno,
atendiendo el informe técnico emitide por la Secretaria de Planeacion de Cajica el
26 de agosto de 2015, mediante el cual 8¢ pone en conocimiento sobre i
intervencién de espacio piblico con s realizacion de un relleno en concrele en el
andén adyacente a la via, frente del predio ubicado en la Carrera 6 N° 2 - 52 en o
Municipio de Cajica. Auto notificado personaiments al Personero de Cajicd el 22 de

sepliembre de 2015 y al sefior Juan Evangelista Moreno Vasquez el primero {01) de
diciambre de 2015,

Gue en difigencia de Inspeccién ocular practicads el once (11) de diciembre de 2015
y once (11) de marzo de 2016 se pudo verificar que continua la intervencién del
espacio plblico registrada en la Secretaria de Planeacion de Cajica el 26 de agosic
de 2018 motivo por el cual e dia cuatro (4) de abril de 2016 se emitié auto medianie
el cual se formularon cargos contra el sefior JUAN EVANGELISTA MORENO
VASQUEZ por ts intervencién de zonas de espacio plblice sin la respectiva licencia
en el predio ublcado en la Carrera 6 N° 2 - 57 en el Municipio de Cajica, se concedié
&l término de quince (15} dias establecido en la ley para presentar descargos,
solicitar y aportar pruebas a las diligencias, asi mismo se dispuso oficiar a la
Secrefaria de Plansacién para que informaran el nombre del propietario del predio
objeto de las diligencias con e objeto de ser vinculado al DIOCES0.

Que una vez surtidas las elapas procesales contempladas en los articulos 57 ai 52
de la Ley 1437 de 2011, fue proferida la Resolucién Administrativa N° 219 de fecha
14 de junio de 2018 mediante la cual se resolvié declarar infractores a las normas
urbanisticas por intervencién de zonas de espacio publico sin la respectiva licencia
al sefior JUAN EVANGELISTA MORENO VASQUEZ identificado con cedulia de

Teléfono, PEX (57+1) 8705558 - (G77) GEITOTY PBX (57+1) Q795358 .
Diraccion: Calle 24 No. 4-07 CAJIGA - CUNDINAMARCA - COLCMEIA Cédigo postal: 250240




LN
08 SaA

DESPACHO DEL ALCALDE
Alcaldia de Cajics

Process N° 014 de 2045

_—

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° T)

¥ 3
{ ¢ ENE 2019
. sV :‘;f_.\_r‘ o

ciudadania N° 17.147.408 ¥y la sefiora LUISA FERNANDA MORENO PINTO
identificada con cédula de ciudadania N° 52.388.954 y'sez impuso muita por valor de
TRECE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS ML QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
{$13.432.547,58), asi mismo se desvinculd del proceso administrativo sancionatorio
a la sefiora CECILIA DUARTE DE GOYENECHE quien en vida se identificd con
cedula de ciudadania N° 20.004.325 debido a su fallecimiento acaecide el 14 de junio
det afio 2014.

Que la Abogada EDITH JOHANA VARGAS PENA identificada con cédula de
cludadania N°® 52.802.770 expedida en Bogota D.C. y Tarjeta Profesional N°® 163.999
del C.8.J actuands en calidad de apuderada judicial de la sefiora LUISA FERNANDA
MORENO PINTO identificada con cédula de ciudadania N° 52.388.954 y del JUAN
EVANGELISTA MORENQ VASQUEZ identificado con cédula de ciudadania N°
17.147.408 conforme al poder allegado el dia 16 de abril de 2015 radicado con &l N°
3935, el dia 28 de julic de 2018 presenté recurso de reposicidn contra la Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 219 del 14 de junio de 2018 proferida dentro de!
Proceso N° 015 de 2015 en los siguientes términos:

(...} Si bien es cierto la suscrita apoderada autorizé la natificacion via correo
electronico, también lo es, que no recibi el correo Y coma bien fo advertia el mismo,
de acuerdo a impresidn eniregada ef 10 de Julio de 2018 no acuse e recibido del
mensaje; y en razén @ que la Secretarfa Juridica no recibié ia confirmacian de la
recepcion del correo, como bien lo solicité en el correo, con el fin de garantizar el
debido procese establecido en el articulo 29 de la Constitucion FPolftica debit acudir
a la nolificacién por aviso, si son de recibo los argumentos expuestos me permifo
presentar recurso de reposicion contra la Resolucion 239 de 14 de jufio de 2018,

£ acto adminisirative al cual se hace referencia en su parte considerativa establecio
que los sefiores Juan Moreno y Luisa Moreno incurrieron en infraceion urbenistios
por haber intervenido el andén para el ingreso af pargueadero aproximadamente en
el aflo 2012, sin embargo, con relacidn a la licencia de construccivn oforgacla
mediante Resolucion 13132 de 2011 por la Alcaldia de Cajics Gerencia de Planeanion
& Infraestructura, no se pronuncid, ni la tuvo en cuenta a la hora de evaluar las
pruebas del expedients.

Asi mismo ef Despacho hace caso omiso a las diferenies solicitudes que realizd la
seflora Luisa Femanda Moreno a la Alcaldia, con el dnimo de arreglar el andén con
las mismas especificacionss que se encontraba antes del arreglo realizado por of
sefior Juan Moreno, para que los vehiculos que acceden al pargueadsro lo pudiesen
hacer a io cual la sefiora Moreno nunca obtuve una respuesta acertada ni oportuna
por los funcionarios de la Alcaldia de Cajics, lo que también motivo Ggue mi

E %

Wl Wl E
o JH00
MUESTRO

TRlefono: PBX (57+1) 8795388  (57+1) BRIFOIT PEY (57+1) 8795356 - SRR
Direcoion: Calle 2A No. $.07 CANCA - CUNDINAMARCA - COLOMBIA Cedigo postal: 260240




ACALTIA MALIIE i PAL
16 CAge A

RESPACHO DEL ALCALDE
Alcaldia de Cajicd

Proceso N° 015 de 2015

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N® () 1 ©
% « rur nia

{ B & CNE Luld }
i

poderdante radicard una queja, de la que tampoco obtuve respuests, de todos estos
documentos no se hizo mencion a la hora de imponer una sancion.

El auto de formulacion de cargos carece de precision clara de los hechos que fueron
objeto de indagacion preliminar, en el sentido que ho establece la fecha de Ja
ocurrencia de fos hechos, que en ef presente caso es de vital importancia por cuanio
estableceria la oportunidad legal para la administracion de realizar la investigacion
& comenio. Asi mismo citan las normas presuntamente vulneradas por mis
prohijadas, sin que ninguna enmarque (a presunta conducta y por lo tanto tampoco

las sanciones que serian impuestas en caso de que se encontraron respansables de
fos hechos agui investigados.

Se reponga el acto administrativo contenido en le Resolucién 219 del 14 de junio de
2018 y en su lugar se declare la caducidad de la presente accién”.

GCONSIDERACIONES

El recurso de reposicion establecide en el articulo 74 de Ia Ley 1437 de 2011 Céodigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, ests legalmente
concebido para que el funcionario que hubiere proferido una decisién, la revoque, o
la reforme; por tanto, vy con soporte en tales premisas hemos de analizar lo sucadide
en el presente caso a fin de actuar conforme lo mande el marco legal aplicable.

I, DE LA NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley 1437 de 2011 sefala en sus articulos 87 y 89 los términos en los cuales debe
realizarse la nolificacion de los actos administrativos de carécter particular ¥
concreto, ademas incorpord un capituln completo denominade “Utilizacion de medios
slectiénicos en el procedimiento administrativo®, dentro de cual, en su articulo 56
establece la opeidn de notificacion slectrénica. Esta norma faculta a las autoridades
para nofificar sus actos empleando medios electronicos, pero con el requisito previo
de gue el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Teniendo en cuenta la posibilidad sefalada en la Ley 1437 de 2011, &l dia 30 de abril
de 2018 la Abogada EDITH JOHANA VARGAS PENA suscribio la autorizacion para
realizar la notificacion elecirénica de los actos administrativos proferidos Doy a
Secretaria Juridica de Cajica dentro del Proceso Administrative Sancionatorio N° 015
de 2015 al correo electrdnico iohanana? 1 Ehotmailcom.

tn consecuencia, la Secretaria Juridica de Cajicd procedié a notificar
electronicamente a la Abogada EDITH JOHANA VARGAS PENA la Resolucion
Administrativa N° 219 de fecha 14 de junio de 2018 "La cual resuslve un Procaso
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tramitado por iltervencion del Espacio Piblico en el Municipio de Cajicd” remitiendo
el dia 15 de junio de 2015 al corres electrénico johananal 1@hotmall com en formato
PDF el acto administrativo proferide dentro del Proceso Administrativo Sancionatoric
N° 015 de 2015.

Que la Abogada EDITH JOHANA VARGAS PENA no acuss recibo de Ia notificacion
electronica del mencionado acto administrative como asi lo manifiesta en su escrito,
sin embargo para este Despacho no es clara esta situacion, por cuanto el dia 10 de
julio de 2018 Ia Abogada EDITH JOHANA, VARGAS PENA se acercod de manera
personal a las instalaciones de la Secretaria Juridica solicitando informacion del
estado del procaso y confirmé que el correo electrdnico johananal 1@hotmail com al
cual se remitié el acto administrativo proferido dentro de las presentes difigencias
con el objeto de ser notificado, era corracts.

Frente a la validez de la notificacién electronica el Consejo de Estado planteo la
siguiente posicion: (...} para gue la notificacion elecironica se considere validamente
realizada se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Que ef administrado haya
aceptado en forma expresa este medio de notificacién, de forma fal que no exists
duda de su aguiescencia. 2. Que durante &f desarrollo de la actuacién administrativa
no haya solicitado ofra forma de nolificacién, y 3. Que la administracién cerlifique ef
acuse de recibo del mensaje electrénico, para efectos de astablecer la fecha y hora
en la cual of administrado tuvo acceso al acto administrative”

Con base en los requisitos establecidos por el Consejo de Estado para que la
notificacion electrénica se considera valida, ¥ teniendo en cuenta que la abogada
EDITH JOHANA VARGAS PENA no acusé recibo de la notificacién electrdnica de
fa Resolucion Administrativa N° 219 de fecha 14 de junic de 2018 enviada al correo
electrénice johanana2i@hotmail.com autorizado, la Secretaria Juridica de Cajicd
con el objeto de dar cumplimiento al derecho constitucional del debido proceso, v los
principios que rigen las actuaciones administrativas acepta &l recurso de reposicion
presentado el dia 25 de julio de 2015 estando dentro del término establecido en la
ley para interponerlo, feniendo como fecha de notificacion del acto administrativo
proferido dentro del Proceso Administrative Sancionatorio N° 015 de 2015 el dia 10
de julic de 2018, sin embargo deja de presente que las actuaciones de las partes
dentro del proceso debe ser en todo momento bajo los postulados de la Buena Fe,

It DEL AUTO DE CARGOS

Efarticulu 47 de la Ley 1437 de 2011, establece que las actuaciones administrativas
de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier

! Concepto Sala de Consulta C.E. 00210 de 2017 Consgjo de Estado -Sala de Consulta v Servicio Civil
Fecha de Expedicidn: 04 de abril de 2017
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persona, asi mismo cuando como resultado de averiguaciones preliminares, Ia
autoridad establezea gue existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado, una vez concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que o
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes el cual deberd ser notificado personaimente a los investigados,
indicando que contra esta decisién no procede recurso alguno,

Con base en lo anterior, y en la inconformidad mencionada en & recurso de alzada
sobre el auto de cargos nos permitimos indicar lo siguisnte:

Mediante auto de fecha cuatro {04) de abril de 2016 proferido por ¢l Alcalde de Cajica
se formularon cargos contra el sefior JUAN EVANGELISTA MORENO VASQUEZ
por la intervencion (reflenc en concreto) de la zona de espacio plblico {andén) sin la
respectiva licencia urbanistica en el predio ubicado en la Carrera 6§ N° 2-52 en el
Municipio de Caijica, considerando en primer lugar el informe técnico realizado el 28
de agosto de 2018 v remitide por la Secretaria de Planeacion ef dia cuatro {04) de
septiembre de 2015 mediante el memorando N° AMC-MSP-0563-2015, en segundo
lugar la averiguacidn prefiminar adelantada en la cual se realizé diligencia de
inspeccion ocular al predio objeto de las diligencias el dia 11 de diciembre de 201 5,
ast mismo con oficio N° AMC-SDG-057 de fecha 14 de enere de 2016 se envio
requerimiento al sefior MORENO VASQUE? solicitando adecuar las cosas al estado
en que estaban antes de la intervencion realizada, so pena de imponer sanciones
respectivas, posteriormente se realizd una difigencia de inspeccion ooudar el dia 14
de marzo de 2016 en la cual se verifico que la infraccion persistia,

El auto de cargos, sefalo las normas legales que se estaban contraviniende con la
intervencion (rellenc en concreto) de la zona de espacio plblico {andén} sin la
respectiva licencia urbanistica en el predic ubicado en la Carrera 6 N° 2-52 en el
Municipio de Cajicd, esto es e articulo 5 y & delaley 9 de 1989, articulos 2 y 12 ded
Decreto 1468 de 2010 y los articulos 1,2y 4 de la Ley 810 de 2003,

kn consecuencia, se tiene que {os hechos gue dieron lugar para la apertura de la
etapa procesal de indagacién preliminar son los registrados en el informe téenico
realizado el 26 de agosto de 2018 y remitido por la Secretaria de Planeacion el dia
cuatro (04) de septiembre de 2015 mediante el memorando N° AMC-MSP-0583-
2015 esto s la intervencién (reflenc en concreto) de la zona de espacio piblico
{andén) sin fa respectiva licencia urbanistica en el predic ubicado en la Carrera 6 N°
232 en el Municipio de Cajica, infraccion que da lugar a la aplicacion de las
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sanciones sefaladas en el articulo segundo de la Ley 810 de 2003, como asi se
menciona en &l aulo de cargos.

Por lo expuesto, considera aste Despacho que no hay lugar a la objecion presentada
por la apoderada, por cuanto e auto de formulacion de cargos de facha cuatro {04}
de abril de 2016 cumple con los parametros establecidos en el articulo 47 de Ia Lay
1437 de 2011,

i DE LA INFRACCION URBANISTICA

Es precise establecer que la infraccion a la norma urbanistica se configura cuando
se adelanian actuaciones de construccidn en cualquiera de sus modalidades, sin fa
oblencién previa de los conceptos, permisos o licencias que la ley exige, o cuando
la obra realizada no se ajusta a lo autorizade por fa autoridad municipal compeltente,
lo que da lugar a la imposicidn de medidas correctivas y sanciones.

Asilas cosas, se hace necesario en primer lugar mencionar el articudo 103 de la Lay
388 de 1897, modificado por el articulo 1 de Ia Ley 810 de 2003, ef cual establece
&n los siguientes términos, que se entiende por infraccidn urbanistica:

“Articule 103, Infracciones urbanisiicas. Tods actuacion de construceién,
ampliacidn, modificacién, adecuacién y demalicién de edificaciones, de
urbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamienta
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, daré lugar & fa imposicion de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras,
zegun sea ef caso, sin periuicio de la eventual responsabifidad civil y
penal de los infractores. Para efectos de fa aplicacion de las sanciones
astas infracciones se consideraran graves ¢ Jeves, sequn se afecte e
interés tulelado por dichas normas.

Se. considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de
establecimientos comerciales, industriales, institucionales ¥ de servicios
en contravencidn a las normas de usos del suslo, fo mismo que ef
encerramiento, {a intervencion o la ocupacion femporal o permansnie el
espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento. ingtalaciones o
gansirucciones, sinla respectiva licencia.” (Subrayado nuestro)

Al respecto, ef Decreto 1077 de 2015 desarrolla el tema concarniente al espacio
publice, asi:

ARTICULO 2.2.3.3.8 Qcupacion de bienes de uso pablico. La
ocupacion en forma permanente de los parques publicos, zonas verdes
y demas bienes de uso pablico, e encerramiento sin la debida
autorizacion de las autoridades municipales o distrital, ia realizacion de
intervenciones en dreas que formen parte del espacio publice. sin
fa_debida ficencia o contraviniéndols y la acupacioén temporal o
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permanente del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o
instalaciones dard lugar a la imposicién de f{as sanciones
urbanisticas que sefiala el articulo 104 de la Ley 388 de 1887,

modificade por ¢l articulo 2 de la Ley 810 de 2003.” {subrayado fusra
de fexto)

Que &l Decreto 1489 de 2010, en su articule 2 indica las clases de Licencia
Urbanistica:

"Clases de licencias. Las licencias urbanisticas serdn de:

1. Urbanizacién.

2. Parcelacion.

3. Subdivision.

4. Consfruccion.

&, Intervencion v ocupacion del espacio publico. “(Subrayado y negrilia
fuera de texto)

Que de fa misma forma tenemos la definicion de esta clase de Licencia en el Articulo
12, de la misma norma, el cual indica:

“Articulo 12. Licencia de  intervencion ¥y ocupacidn  del  espacio
pablico, Es {a autorizacion previa para ocupar @ para intervenir bisnes
de uso publica incluidos en el espacio publico, de conformidad con las
normas urbanisticas adoptadas en ef Plan de Ordenamiento Territorial,

en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demés
normatividad vigente.

Pardgrato 1°. Para infervenir y ocupar el espacio publico, los municipios
vy distitos  solamente podrén exigir las licencias, permisos y
aulorizaciones que se encueniren previstos de manera taxativa en fa ley
o autonzados por esta, los cuales se agruparan en una o varias de las
maodalidades de licencia de intervencitn u ocupacion del espacio piblico
previste en el presente decreto.” (subrayado y negrilla fuera de texta)

Ahora bien, la facultad sancionatoria de g administracion tiene por finalidad
preservar el orden juridico institucional mediante ia asignacion de competencias a la
administracién que le permitan imponer tanto a los funcionarios publicos como a
particulares el cumplimiento inclusive por medios punitivos de una conducta que
contribuya a la realizacién de sus fines. As! las cosas, la potestad sancionadora como
exprasion del poder punitivo del Fstado encuentra su fundamento en &l articulo 28

de: la Constitucion Politica el cual establace &l debide proceso al gue se debe ajustar
las actuaciones administrativas
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Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015 Magistrado
Sustanciador ALBERTO ROJAS RIOS establecio: -

(...} Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de Ia
adminisiracion se requiere: (i} una lsy previa que determine Jos supuesios
que dan lugar a la sancion, asi como la definicion de fos destinatarios de
fa misma, -sin que necesariamente eslén desarrolfledos todos los
elementos del tipo sancionatorio-, ya que es vélida la habilitacién al
efecutive con las limitaciones que la propia ley impone; (ij) Gue exista
praporcionalidad entre la conducta o hecho ¥ fa sancion prevista, de tal
forma que se asegure fanto al administrado como  al funcionario
competente, un marco de referencia que permita la determinacion de la
sancion en el caso concreto, y (i} que ef procedimiento administrativo se
desarrole conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar
el debido proceso”

En la misma sentencia, la Corte Constitucional se pronuncié sobre e alcance del
principio de tipicidad en los siguientes términos:

(...} Uno de los principios esenciales comprendidos en ef articulo 29 de
fa Constitucion Politica es el principio de fipicidad, que se manifiesta en
fa “exigencia de descripeidn sspecifica ¥ precisa por ls normas creadors
de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pusden ser
sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por fa comision de cada conducta, asi como la correlacion
entre unas y ofras.

Para que se pueda predicar of cumplimiento del contenido del principio
e tipicidad, se habran de reunir tres slemenios, a saber:

(i} (ue la conducta sancionable esté descrita de manera espaciiica
y precisa, bien porque la misma esté determinada en el mismo
cuerpe normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de
olras normas juridicas;

(if} Que exista una sancivn cuyo conterido material este definido en
fa ley;

(i} Que exista correlacion entre la conducta ¥ fa sancion,”

Que, por todo lo anteriormente mencionado gueda claro para el Despacho que la
intervencion de espacio plblico requiere de una Licencia previa, la cual se encuentra
definida en ef Decrato 1469 de 2010, so pena de considerarse como una Infraccién
Urbanistica (articulo 1 de la Ley 810 de 2003), es por elio que al no aportarse a las
presentes diligencias la licencia expedida por la Secretaria de Planeacion de Cajic
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mediante la cual se permitiera la infervencion esto es el retiro del adoquin v la
construccion de una placa en concreto sobre el andén localizado frente al predio
ubicado en la Carrera 8 N° 2 — 52 / 66 Sur y que da ingreso al establecimiento de
comearcio denominado "PARQUEADERD LA SEXTA” o en su defecto la prueba que
demuestre haber adecuado las cosas al estado en que estaban antes de la
infervencion realizada, continua la infraccion, procede este despacho a confirmar la

decision iniciaimente adoptada mediante Resolucion Administrativa N° 219 de fecha
14 de junio de 2018.

V. DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONATORIA

La potestad sancionadora como expresion del poder punitivo del Estado
encuentra su fundamento en el articulo 29 de la Constitucién Politica el cual

establece el debido proceso al que se deben ajustar las actuaciones
administrativas.

Por lo anterior el legislador establecit en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 lo
sigiiente:

‘Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes

especiales, la facullad que fienen las autoridades para imponer
sanciones, caduca a fos tres (3) aflos de vcurrido el hecho, la

conducta u omision gue pudiere ocasionarlas, término dentro del
cual ef acto administrative que impone la sancion debe haber sido

Ot At A A R o e A,

expedito vy notificade. Dicho acto sancionatorio es diferente de los
actos que resuelven los recursos, los cuales debersn ser decididos, so
pena de pérdida de competencia, en un término de un {1) afio contado a
partir de su debida y oporfuna interposicion. Si los recurses no se
deciden en el término fjado en esta disposicion, se entenderan fallados
a favor del recurvente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencién geners para el funcionario encargado de
resolver”, (Subrayado y negrita nuestro).

Frente a ta caducidad de la accién sancionadora respecto a ias infracciones que
involucren elementos constititivos del espacio plblico, la Seccidn Primera de
Consejo de Estado, en sentencia del 20 de marzo de 2003, Expadiente N° 8340
cen ponencia del Magistrado Manuel Santiago Urueta Ayola considero o
siguiente:

“tin ese orden de ideas, conviene aclarar qua cuando fa obra
compromele o afecta elemenios constitutivos de espacio pablico, ef
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termino en comento no empieza a corer, es decir que {a accién
sancionadora en esta materia no caduca, mientras no cese fa conducta
o desaparezca ef hecho respective”

La Secretaria Juridica discrepa entonces de ia posicion de la recurrente frente al
acaecimiento de la figura juridica de la caducidad, en primer término, porque Ia
mencionada figura juridica no aplica a este tipo de procesos sancionatorios como
as! lo sefalo ef Consejo de Estado; en segundo lugar, si se apticara lo establecido
en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, tampoco Operaria toda vez que sl
terming para que esta se configure se cuenta a partir de ocurrido el hecho, la
conducta u omisitn, caso queé no se presenta en el caso gue nos ocupa, va que
el acto administrativo mediante ef cual se decidio imponer la sancion dentro del
procesc administrativo sancionatorio N° 015 de 2015 esto es la Resolucién
Administrativa N° 216 fue proferida el 14 de junio de 2018 y notificada a la
abogada EDITH JOHANA VARGAS PERA el dig 10 de julio de 2018, es decir en
una fecha anterior a que sa venciera el termino de tres (03) afios establecidos en
la Ley anteriormente sefalada.

Lo anterior teniendo en cuenta gque la Secretaria de Planeacion el dia 26 de
agosto de 2015 verifictd que el sefior JUAN EVANGELISTA MORENO VASQUEY
realizo la intervencién (refleno en concrefo) de la zona de espacio pablico {andén)
sin la respectiva licencia urbanistica en ef pradio ubicado en la Carrera 6 N° 2.52 en
el Municipio de Cajicd, por consiguients, remitié el informe téonico respectivo a la
Sacretaria de Gobierno e dia cuatro (04} de septiembre de 2015 con memorando
N® AMC-MSP-0563-2015 con el objeto de adefantar e proceso respectivo,
profiriendose auto de cargos contra el sedior MORENO VASQUEZ el dia cuatro
(04) de abril de 2016, por lo tanto la fecha fimite para que la administracién
municipal se pronunciara dentro del proceso administrativo sancionatorio N° (015
de 2015 y notificara de la decisién al investigado era el dia veintiséis {20) de
agosto de 2018,

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Juridica no accede a la pretensién
e declaratoria de la caducidad de 13 accidn sancionatoria dentro del proceso

V. VALORACION DE PRUEBAS

Con el objeto de dar cumplimiento al derecho constitucional del debido process, y
los principios que rigen las actuaciones administrativas, previo a tomar una decisién
dentro del recurso de alzada, procede a valorar nuevamente cada una de las pruebas
obrantes dentro del expadiente administrativo N° 015 de 2015,
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Respacto a la Resolucion N° 1313 del 28 de noviembre de 2011 a la gue hace alusion
la recurrente, se tiene que dentro del expediente administrativo N° 015 de 2015 a
folic 45, sole obra la primera hoja de la misma, gue diche acto administrativo
corresponde a la licencia de construccion modalidad obra nueva y cerramiento
respecto del predio ubicado en la Carrera 8 N° 2-52/66 sur, identificado con folio de
matricula inmobiliada 178-108022 v ndmero catastral 01-00-0020-000, pero no
menciona autorizacion alguna para la intervencién del espacio publico, es decir para
el retiro del adoquin y posterior rellenc del andén adyacente a la via publica,

Ahora bien, respecto a la disposicién por parte de la sefiora LUISA FERNANDA
MORENO de realizar los arreglos del espacio pblico intervenido, es importante
aclarar que dicho tramite debid realizarse directamente en la Secretaria de
Planeacién, teniendo en cuenta que, al ser iz awtoridad urbanistica en sl Municipio,
sefialan el ramite a seguir en los casos de intervencion de espacio piblico ya sea

para adelantar los arreglos respectivos o solicitar la licencia de intervencion de este
espacio.

kn mérite de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Juridica de la Alcaldia de
Cajica en uso de sus atribuciones y facultades,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR ia Resolucion Administrativa N° 219 de facha

14 de junio de 2018 “La cual resuelve un procese tramitado por intervencion del
Espacio Pablico en ef Municipio de Cajicd” de acuerdo a o expuesto en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo segunde de la Resolucion
Administrativa N° 218 de fecha 14 de junio de 2018 “La cual resuelve un proceso
tramitada por intervencion del Espacio Publico en el Murnicipio de Cajicd”, de acusrdo
a lo expuesto en fa parte motiva, el cual quedara ast:

ARTICULO SEGUNDO: IRPONER a los sefiores JUAN EVANGELISTA MORENG
VASQUER identificads con fa ceduia de ciudadania N° 17,147 4098 ¥ & la sefiora
LUISA FERNANDA MORENO PINTO identiicada con la cédula de ciudadania N°
52.388.854 expedida en Bogots, mulla corrgspondiente a la suma de TRECE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUSRENTA Y
SIETE PESQS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS {$13.432.847 53} conforme
fa parte motiva del prosents aclo administrativo, suma que debe ser cancelada a favor
def mumcipio de Cajica en la enfidad bancaris Bancolombia en la cuenta corriente N°
33527549048, dentro de los diez (10) dias siguientes a la sjecutoria del presente acio,
PARAGRAFO PRIMERD: FEn un término en dos {2) messs contados a partic de a
fitmeza de la presenis providencia los ifractores deberan fomar las acciones
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respectivas con el objeto de restablecer fa zona del anden en el estaro en que se
encontraba antes de su intervencion so pena de imponer multas sucesivas v fa
oblencion de fa Licencia de ittervencidn de ronas de espacio publico, lal como to
indica ef articulo 4 de ja Ley 810 de 2003 e cual modifica el Articudo 107 de la Ley
388 de 1993 en ia Secretsris de Flaneacion de Cajicé.

PARAGRAFO SEGUNDO: DEICIAR a la Inspeccion de Poficia N* 1 una ver vangido
ef terrnino de dos (2) meses contados a partir de fa firmeza de la presente providencia
sin que se hubiese cumplido io sefialads en &l pardgrafo primero del articuio segundo,
para lo de su competencia

ARTICULD TERCERO: ORDENAR el archive del proceso  administrativo
sancionatorio por infraccion a la Ley 810 de 2003 radicado con el N° 015 de 2015
unavez se encuentre en firme ef presente acto administrative de conformidad con el
articulo 87 de fa Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Abogada EDITH JOMANA VARGAS PENA
Apoderada Judicial de ja sefiora LUISA FERNANDA MORENGO PINTO y &l sefior
JUAN EVANGELISTA MORENG VASQUEZ, para que se presente an la Secretaria
Juridica de Cajicéd ubicada en la Carrera 4 con Calle 3 esquina, antigua Casa de la
Cultura N° 1, con e ohjete de ser nolificada de forma persongl de la prasente
decision, conforme lo ordenado por el articulo 67 de la Ley 1437 de 2014 C.PACA.
En el evento de no poder efectuarse la notificacion personal se hard mediante AVISO
conforme a lo dispuesto en ef articulo 69 de Ig misma ley.

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisién no procede recurse alguno
confonme a lo establecido en los articulos 74 y 75 del CPACA (Ley 1437 de 201 1)

ARTICULO SEXTO: REALIZAR el cmr;‘espandienté?eg‘istm en &l libro de archivos
que adelanta esta Secretaria Juridica, \
/
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE \

ORLANDO DHAZ CANASTD
ALCALDE DE CAJICA

Proyecio: Marja E. Beitran J. - Profesional Universitario SJUR U5 ]3“’
Aevisd: Juan Ricardo Alfonss Rajas - Secretano Juridico
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INFORME DE NOTIFICACION

Hoy ‘9_"'[ del mes de Feboreres de 2019, se presentd el Sefior
Cevnen  Jopet " Bexvmecd , encargado de la entrega de

correspondencia de fa Alcaldia Municipal de Cajica, para hacer entrega personal de
Vot 1Ceaéx2P  de fecha el cual se informa al sefior (a)

{ e
Dra £ hith o honna VRrgez) _que Vot 2?6-1!%”‘0“‘

La persona a notificar no se encontro

La persona a notificar no la conocen en el sector 7}(1
La persona a notificar se negd a firmar el recibido e
La persona a notificar no vive alli -
El establecimiento no funciona en ese lugar -
El establecimiento cambio de razédn social _—
La direccion no se encontrd -

Otros
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